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“Ninguém conhece tudo,
Ninguém ignora tudo,

Ninguém jamais conhecera tudo,
Ninguém jamais ignorara tudo,

Por isso a vida é um eterno aprender.”

Paulo Freire (Com adaptacdes)

Frase retirada do livro de Contabilidade Publica —

Prof. Francisco Glauber Lima Mota.

wWww.gestaopublica. .br




Treinamento

£

Conteudo

Gestao

-
c
=
e
EY

Planejamento Governamental Despesa Orcamentaria

Plano Plurianual (PPA) Execugdo da Despesa

Encerramento do Exercicio e Restos a

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) Pagar

Orcamento Publico Controle da Gestao Publica

Sistemas Organizacionais e
E

Principios Orcamentarios struturadores no Setor Publico

Crédito Orcamentario Elaboracao e Gestao do Plano Plurianual

Receita Orgamentaria Elaboragao da Lei Orgamentaria Anual

Execucao da Receita Tramitacao no Congresso Nacional
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Treinamento

Crédito Orcamentario

Gestao

Piblica

Classificador Cadigo Descrigao
Esfera Orcamentaria 10|Orgcamento Fiscal
Institucional
Orgso 26| Ministério da Educacao
Unidade Orgcamentaria 26233 |Universidade federal do Ceara
Funcional
Funcao 12|Educacao
Subfuncao 364 |Ensino Superior
Estrutura Programatica
Programa 5013 Educa.géo Superior~- Graduacgao, Pds-Graduacao, Ensino,
Pesquisa e Extensao.
Acio 20GK Fomento as Ac¢bes de Educacgdo Superior - Graduacado, Pos-
Graduacdo, Eanino, Pesquisa}e Ext(?nsa“\o. _
Subtitulo ou Localizador do Gasto 0023|Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extens&o - No Estado do
(Facultativo) Ceara.
Fonte de Recursos 500|Recursos Nao Vinculados de Impostos
Natureza da Despesa
Categoria Econébmica 4|Despesa de Capital
Grupo de Natureza da Despesa 4|Investimento
Modalidade de Aplicacao 90|Aplicacao Direta
Elemento da Despesa (Facultativo) 51|Obras e Instalagdes

Indicador de Resultado Primario

Despesa Primaria Discricionaria

Célula da Despesa

10.26233.12.364.5013.20GK.0023.500.449051.2
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Tipos de Créditos Orcamentarios

Piblica

Antecipado
LDO

Inicial

Créditos

Extraordinéritx

Suplementar

Especial
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Créditos Adicionais - Caracteristicas

Gestao
Piblica

Lei 4.320, Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacoes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

« Dotacao Existente na LOA,
Su plementa I mas insuficiente.

ES peCIa | « Nao existe dotacdo na LOA.

« Pode ser reaberto.

« Atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de

EXt ra O rd i n é ri O guerra, comogao interna ou

calamidade publica.
* Pode ser reaberto
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Requisitos para Abertura de Crédito Extraordinario

CF, Art. 166, § 3° A abertura de credito extraordinario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes

de guerra, comocéao interna ou calamidade publica, observado o disposto
no art. 62.

Tmportonte!

As situacOes expostas no
texto constitucional sao
exemplificativas, portanto,
nao limitam a abertura de

Créditos creditos extraordinarios para
Extraordinarios outras situacGes desde que
cumpram 0SS  requisitos
basicos.
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Treinamento

Reabertura de Créditos
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Publica

31/12
31/08 Encerramento
PLOA do exercicio
Ano X2
4 meses
. _J
Y
Especial

Extraordinario

Art. 167. § 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizacao for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio,
caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro subsequente.
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Crédito Adicionais e o Principio da Exclusividade

CF, Art. 165 § 8°. A lei orcamentaria anual
nao contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, nao se incluindo na proibicao
a autorizacao para abertura de
créditos suplementares e contratacao
\/ de operacoes de crédito, ainda que por

antecipacao de receita, nos termos da lei.

Projeto de Lel

\/ Decreto

Suplementar * PrOjetO de Le|

Especial

Medida Provisoéria
/ Decreto

Extraordinario Por tratar-se de alteracdo da LOA, todo crédito

adicional esta amparado por algum
instrumento legal ou com forca de lei.
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Davida sobre o Tipo de Credito

Piblica

Suponha que determinado ente tenha aberto um crédito
especial no valor de R$ 1.000 para financiar determinada acao
orcamentaria. Contudo, ao longo da execucao da despesa
verifica-se que o valor aprovado nao sera suficiente e que sera
preciso aprovar novo crédito adicional no valor de R$ 200.

Este novo crédito sera suplementar ou especial?

Lei 4.320, Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacoes de despesa
nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.
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Créditos Adicionais — Recursos Disponiveis

GGGGGG

= CF 1988, Artigo 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao leqgislativa e sem indicacado dos recursos
correspondentes;

" Lei 4.320/1964, Art. 43. A abertura dos créeditos
suplementares e especials depende da existéencia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.
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Treinamento

Recursos para Abertura de Créditos Adicionais

Gestao

Piblica

CF, 166, § 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejei¢cdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o0 caso, mediante

créditos especiais ou suplementares, com prévia e Superavit
especifica autorizacéo legislativa. Financeiro

\

Recursos sem
Despesas

4320/1964 |_

Reserva de

Operacdes
Contingéncia adi

Decreto Lei n°200/1967 e LRF /

DL n° 200, Art. 91.Sob a denominagdo de Reserva de Contingéncia,
o orcamento anual poder& conter dotacdo global ndo
especificamente destinada a determinado 6rgéo, unidade
orgamentaria, programa ou categoria econdmica, Cujos recursos serao
utilizados para abertura de créditos adicionais.

Anulagdo de
Dotacao
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Recursos para Abertura de Créeditos Adicionais

esta

" O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior. (Lei 4.320/1964, Art. 43, Inciso |)

Art. 43, §2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos creditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas.

Superavit Financeiro apurado por Fonte de Recursos

* Anulacao/Cancelamento parcial de dotacao (Inclusive Reserva de
Contingéncia) - (Lei 4.320/64, Art. 43, 1lI)

= Operacao de Crédito (Lei 4.320/64, Art. 43, 1V)
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Excesso de Arrecadacao

Piblica

= Os provenientes de excesso de arrecadacao (Lei 4.320/64, Art. 43, 1)

Art. 43, § 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

Art. 43, § 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de

excesso de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

Previsao inicial (Ano): $ 1.200  Reestimativa (Ano): $ 1.600

Valor arrecadado Tendéncia do Exercicio
(Semestre): $ 800 30/06 (Semestre): $ 800 31/12

>

01/01

Excesso de Arrecadacao: $ 400
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Alteracdes Orcamentarias — Limitantes e Premissas

Constituicdo Federal, Art. 167. Séao
vedados:

Respeltar a

VI - a transposi¢ao, 0 remanejamento ou a Vontade do
transferéncia de recursos de uma : :

categoria de programacao para outra Legislativo

ou de um 6rgdo para outro, Sem previa
autorizacao legislativa;

Orientados a

- Orcamento Auditoria

Planejamento

Resultados

wWww.gestaopublica. .br
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e X O que Caracteriza a Categoria de Programacao?
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Constituicdo Federal, Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposi¢céo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgéo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa;

LDO Uniao:
Para efeito desta Lei, entende-se por:

V - subtitulo, o _menor nivel de categoria de programacdo, sendo
utilizado, especialmente, para especificar a localizacao fisica da acéo;

As categorias de programacéao de que trata esta Lei serao identificadas
no PLOA e na respectiva LOA, bem como nos créditos adicionais, por
programas e respectivos projetos, atividades ou operacdes especiais e
respectivos subtitulos, com indicacédo, quando for o caso, do produto,
da unidade de medida e da meta fisica.
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Alteracdes Orcamentarias

LDO Uniao:

O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias
aprovadas na LOA e em creditos adicionais, em decorréncia da extincao,
transformacéo, transferéncia, incorporacao ou desmembramento de
orgaos e entidades, bem como de alteracbes de suas competéncias ou
atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programacao, conforme definida nesta Lei, inclusive os titulos,
descritores, metas e objetivos, assim como o0 respectivo detalhamento
por esfera orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de
recursos, modalidades de aplicacao e identificadores de uso e de
resultado primario.

A transposicao, transferéncia ou remanejamento nao podera resultar em
alteracado dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentaria
ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na
classificacéo funcional.
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Questao para Debate

Piblica

Suponha que determinado ente tenha enviado o PLOA para o
legislativo e os parlamentares fizeram alteracdes na programacao da
despesa modificando algumas acbes orcamentarias. O chefe do
poder executivo nao concordou com as alteracdes e vetou as
mesmas. Assim, a LOA foi aprovada com receitas maiores que
despesas em 31/12.

Dois meses depois o legislativo derrubou o veto e as alteracdes
vetadas passaram a integrar a LOA.

Nesse caso o crédito e adicional ou inicial?
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Treinamento

@ LDO Uniao - Alteracoes na LOA e nos Creéditos Adicionais
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Publica

Art. 50. As classificacdoes das dotacdes previstas no art. 70, as fontes de
financiamento do Orcamento de Investimento, as codificacbes orcamentarias e
suas denominacoes poderao ser alteradas de acordo com as necessidades de
execucao, desde que mantido o valor total do subtitulo e observadas as demais
condicdes de que trata este artigo.

8 1° As alteragdes de que trata o caput poderao ser realizadas, justificadamente, se
autorizadas por meio de:

lIl - portaria do Secretario de Orgcamento Federal da Secretaria Especial do Tesouro
e Orcamento do Ministério da Economia, no que se refere aos OFSS para:

a) as fontes de recursos, inclusive as de que trata o § 3° do art. 140, observadas
as vinculagoes previstas na legislacao;

b) os identificadores de uso;

c) os identificadores de resultado primario, exceto para as alteragbes dos
identificadores de despesas primarias discricionarias decorrentes de programacgoes
incluidas ou acrescidas por emendas, constantes da alinea “c” do inciso Il do § 4°
do art. 7°;
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Portaria de Remanejamento de Fontes de Recursos

Gestao

Piblica

PORTARIA SOF/ME N° 10.056, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2022

O SECRETARIO DE ORCAMENTO FEDERAL, tendo em vista a autorizagdo constante do art. 42,
caput, § 1°, inciso lll, alinea "a", da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021, e

Considerando a frustragao na arrecadacao da fonte 16 - Recursos de Outorga de Direitos de Uso
de Recursos Hidricos, e a possibilidade de utilizacdo do superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2021, da mesma fonte, para garantir a Transferéncia dos Recursos da Cobranga
as Agéncias de Aguas, nas bacias do Rios Doce, Paranaiba, Piracicaba, Capivari e Jundiai, no ambito da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA; e

Considerando a frustracao na arrecadagao da fonte 80 - Recursos Proprios Financeiros, e a
possibilidade de utilizagao do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2021, da
mesma fonte, com vista a promover e defender os direitos da pessoa idosa, no Fundo Nacional do Idoso,
resolve:

Art. 1° Modificar, na forma dos Anexos | e |l desta Portaria, as fontes de recursos constantes da
Lei n° 14.303, de 21 de janeiro de 2022, no que concerne aos Ministérios do Desenvolvimento Regional; e
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
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Remanejamento de Fontes de Recursos - Acréscimo

Gestao

Piblica

ORGAQ: 53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53210 - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA

ANEXO | Outras Alteragdes Orcamentarias
g Recurso de Todas as Fontes R$
PROGRAMA DE TRABALHO ( ACRESCIMO ) _ 100
' 2 ElaN [RIM |1 [FT
PROGRAMATICA | PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO |FUNCIONAL |S | 5 p O |yl |VALOR
F D
2221 Recursos Hidricos 19.288.571

Operagodes Especiais

Transferéncia dos Recursos da Cobrancga as

2221 00LX Agéncias de Aguas (Leis n°® 9.433/1997 e n° 18 544 19.288.571
10.881/2004)
Transferéncia dos Recursos da Cobranca as
2221 00LX 6025 | Agéncias de Aguas (Leis n°® 9.433/1997 e n° 18 544 13.028.873
10.881/2004) - Na Bacia do Rio Doce
3-
Flopc|l |50 0316 13.028.873
2221 00OLX Transferéncia dos Recursos da Cobranca as
6029 Agéncias de Aguas (Leis n°® 9.433/1997 e n° 18 544 5.,563.017
10.881/2004) - Na Bacia do Rio Paranaiba
3-
Flopc|l 50 0316 5563.017
Transferéncia dos Recursos da Cobranca as
2221 00LX Agéncias de Aguas (Leis n°® 9.433/1997 e n°
6030 10.881/2004) - Na Bacia dos Rios Piracicaba, 13aH Gosiaal
Capivari e Jundiai
3-
Flopc|l |50 0316 696.681
TOTAL - FISCAL 19.288.571
TOTAL - SEGURIDADE (0]
TOTAL - GERAL 19.288.571
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Remanejamento de Fontes de Recursos - Reducao

Gestao

Piblica

ORGAQ: 53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53210 - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA

ANEXO Il Outras Alteragoes Orcamentarias
PROGRAMA DE TRABALHO ( REDUGAO ) _ e e R$
; . Elan [RIM |1 |FT
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | FUNCIONAL s SN 'Rio 11 /ET 'vaLor
F D
2221 Recursos Hidricos 19.288.571

Operagodes Especiais

Transferéncia dos Recursos da Cobranca as

2221 00LX Agéncias de Aguas (Leis n°® 9.433/1997 e n° 18 544 19.288.571
10.881/2004)
Transferéncia dos Recursos da Cobranca as

2221 00LX 6025 | Agéncias de Aguas (Leis n°® 9.433/1997 e n° 18 544 13.028.873

10.881/2004) - Na Bacia do Rio Doce

35
F oDcC 1|50 |0 |116 13.028.873

2221 00LX Transferéncia dos Recursos da Cobranga as
6029 Agéncias de Aguas (Leis n® 9.433/1997 e n°® 18 544 5563.017
10.881/2004) - Na Bacia do Rio Paranaiba

F|3-. .|1|50|0|116 |5563.017

oDC
Transferéncia dos Recursos da Cobranga as
2221 00LX Agéncias de Aguas (Leis n°® 9.433/1997 e n° 18 544 696.681
6030 10.881/2004) - Na Bacia dos Rios Piracicaba, )

Capivari e Jundiai

F o 1500|116 |696.681

oDC
TOTAL - FISCAL 19.288.571
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 19.288.571
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LDO Uniao - Alteracoes na LOA e nos Creéditos Adicionais

8§ 3° As alteracbes das modalidades de aplicacdo serao realizadas diretamente no
Siafi ou no Siop pela unidade orcamentaria, observados os procedimentos
estabelecidos pela Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria Especial do
Tesouro e Orcamento do Ministério da Economia.
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Obrigado!!!

“A base de tudo, a esséncia, é o saber.
O saber pode te levar ao ter. O saber pode te levar ao poder.

Nao e desejavel que o ter leve ao poder, Mas é inadmissivel
gue o poder te leve ao ter.

San Tiago Dantas - Aula de Civismo”
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