
Célula de Planejamento e Acompanhamento 
do Monitoramento e da Fiscalização - CEPAM 

MALHA FISCAL NO CONTEXTO DO PLANEJAMENTO DOS 
MONITORAMENTOS E FISCALIZAÇÕES NO CEARÁ 
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Vamos Alinhar 

Contato:  
siget@sefaz.ce.gov.br 

cepam@sefaz.ce.gov.br 



Início Gestão (2019) 
 

✔ Premissa de fortalecer o 
monitoramento definida 
pela Secretária Fernanda. 

GT Indicadores (2019) 
 

✔ Criação do grupo dos 
indicadores com fiscais da 

execução. 

Projetos (2019-2020) 
 

✔ Falta de recolhimento / Crédito Indevido; 
✔ Projeto de cobrança FECOP Joias (Parceria COAAD); 
✔ Preferência pela cobrança no monitoramento e por 

ações restritas. 
 

Alteração IN Monitoramento 
 

✔ Permitiu notificar débitos de anos anteriores 
ao corrente de valores apurados. 

Criação CEPAM (2020) 
 

✔ Vinculação com a COMFI; 
✔ Mais projetos de Monitoramento Virtual; 
✔ Painéis Tableau e Mais indicadores de ICMS. 

Tempo de amadurecimento 

(2020 – 2022) 
 

✔ Novos integrantes à equipe; 
✔ Novos integrantes ao GT Indicadores 

 

Resultados!!! 
(Hoje) 

O Caminho até agora 
Se queres prever o futuro, estuda o passado 

3 



Compete à Célula de Planejamento e Acompanhamento do Monitoramento e Fiscalização - CEPAM: 

I - planejar as atividades de monitoramento e fiscalização da Secretaria da Fazenda e acompanhar seus resultados;  

II - atuar para o alcance das metas de arrecadação de ações de monitoramento e fiscalização;  

III - gerir os indicadores de acompanhamento e efetividade do planejamento e execução das ações fiscais;  

IV - atuar na busca de melhorias e inovações das atividades relativas ao monitoramento e fiscalização;  

V - gerenciar, por parte da área de negócio, os sistemas sob responsabilidade da Coordenadoria de Monitoramento e Fiscalização;  

VI - planejar, gerenciar, acompanhar e avaliar o monitoramento virtual no âmbito da administração tributária; e  

VII - desempenhar outras atividades correlatas. 

Quem somos? 
Decreto nº 33.488, de 21 de fevereiro de 2020 

Most businesses think that product is the most 
important thing, but without great leadership 
won't make a company successful 
– Robert Kiyosaki 
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Conheça nosso time! 
A força do time está em cada um de seus participantes! 

Márcia 
SIGET 

Chagas 

SIGET 

Túlio 
CAF-e 

Helder 
Planejamento 

Igor 

Planejamento 

Lucas 

Planejamento 

Albanir 
Planejamento 

Cláudio Régis 
 Planejamento 

Phillipe 

Suporte 
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Conheça nosso time! 
A força do time está em cada um de seus participantes! 

Everton Bessa 

Orientador da CEPAM 

Cesar Barroso 

Sup. Planj. e Acompanhamento 

 

André Hartel 

Sup. Monitoramento Virtual 
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Macro Atividades 
O que em resumo fazemos? 

Acompanhamento por 
resultados e retroalimentação 
evolutiva. 
 
Aproximação com a área de 
execução com o objetivo de 
estabelecer um 
acompanhamento sistemático 
dos projetos planejados, seus 
resultados e das necessidades 
de ajustes e melhorias. 

Acompanhamento 

Planejamento do 
monitoramento e das ações 
fiscais. 
 
Realizar a seleção de 
contribuintes com base em 
indicadores e em relação à 
capacidade laborativa de cada 
unidade visando a otimização 
da recuperação de receitas 
tributárias. 

Planejar 

Autorregularização em 
escala. 
 
 
Projetos específicos de 
acompanhamento de 
contribuintes não 
monitorados ou 
fiscalizados. 

Virtual 

Sistemas corporativos 
(SIGET, CAF, CAF-e, DT-e, 
Solare, etc.)  
 
Suporte, manutenção e 
aperfeiçoamento de 
sistemas corporativos 
relacionados com 
atividade de 
monitoramento e 
fiscalização. 

Sistemas 

Indicadores de 
conformidade tributária. 
 
 
Grupo de indicadores 
formado por 
representantes dos 
núcleos, estabelecendo 
critérios, metodologias e 
sistemática de apuração 
de novos indicadores.   

Indicadores 
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Nossos clientes! 
A relação de “clientes” internos que demandam da CEPAM 

COMFI 
CEPAM 

SISTEMAS 

COATE 

CEPAM 
PLANEJAMENTO 

COPAF 

COAAD 

ASJUR 

CONTRIBUINTE 

OUTROS 

CEGID 

TRÂNSITO 

OUVIDORIA 
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Five Goals List 
É preciso impor a si mesmo algumas metas para se ter coragem de alcançá-las 

Incorporação de indicadores de malha em estrutura de Big Data nos próximos 100 dias; 

Criação de sistema para gerenciar o procedimento de seleção de contribuintes, ranqueamento, controle de 
lotes e retroalimentação, com base nas avaliações dos indicadores e de forma integrada aos sistemas de 
monitoramento e fiscalização - Prazo: 2 anos (est.) - Obs.: Meta será desmembrada no conceito de MVP; 

Quarentena: indicadores específicos para identificar, nas empresas recém-abertas, indícios de intenção 
fraudulenta - Prazo: a ser definido com equipe Elo; 

Reestruturar o GT Indicadores com participação mais efetiva da CEMAS e de outras áreas afins nos próximos 
6 meses; 
 

Fortalecer o Monitoramento Virtual com consequências de não atendimento automatizadas e com 
ampliação de novos indicadores - Prazo: a ser definido, pois depende de integrações de sistemas e possíveis 
adequações de legislação. 



10 

INDICADORES 
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Indicadores - Tipo de Utilização 

Projeta Valor de Operação 
por exemplo: NF-e Cancelada de Entrada 
Declarada na EFD 
 
 

Projeta Quantidade 
por exemplo: Quantidade de Inventários Anuais 
Não Entregue na EFD 

Projeta Valor ICMS 
por exemplo: Falta de Recolhimento - 
Diferencial de Alíquota Não Pago 

Projeta Comportamento 
por exemplo: Itens de Faturamento com 
Aplicações Múltiplas de Alíquotas de ICMS – CF-
e/NFC-e 

● Tipos de Indicadores na Malha Fiscal considerando a dimensão projetada: 

● Com a CEPAM os Indicadores são para planejamento de: 

Fiscalização e Monitoramento 
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Indicadores Desenvolvidos na Gestão CEPAM 
Elaborados em conjunto com o GT Indicadores (2020/2023): 

 

EFD Lançado no CIAP por Cálculo Indevido do 
Coeficiente - Crédito Indevido 

EFD Aquisição de Material de Consumo e Ativo - Crédito 
Indevido 

 

EFD Lançamento de CTE por Não Tomador do 
Serviço - Crédito Indevido 

 

EFD Lançamento de CTE de Simples Nacional 
- Crédito Indevido 

EFD Saldo Credor Inicial Maior que Saldo Credor Final 
 do Mês Anterior - Crédito Indevido 

 
 
 

Lançamento na EFD de Diferencial de 
Alíquota Não Pago - Falta de Recolhimento 

 
 

Exportação sem DUE – Falta de Recolhimento 

Simulação de Operação para Zona Franca - 
Falta de Recolhimento 

 

Vendas para Consumidor Final Acima de 10% - 
Regime Especial de Tributação 

Simulação de Operação para ZPE - Falta de Recolhimento 

ICMS/FECOP JOIAS - Emissão de NF-e c/ Destaque Incorreto 
 

ICMS/FECOP Energia – Aquisição Declarada 
com Crédito Indevido 

Itens de Faturamento por CF-e e NFC-e com Aplicações Múltiplas de 
Alíquotas de ICMS 
 

CFE Diferença Diária de Lançamento na EFD 

* Maioria indica não cumprimento de obrigação principal 

Evolução da Arrecadação Empresas de Comunicação 
– RET (exclusivo CEMAS) 
 

ST Entradas Internas - Decreto 29.560 

Saídas de Produtos Importados - CAMEX 
Direto 
 

Entradas na EFD com Créditos de ICMS por 
NF-e Emitido como Simples Nacional 
 

Operações sem IPI na Base de Cálculo do ICMS 
 

DIMP – Diferença com a EFD / PGDAS 

Energia elétrica – Crédito Indevido 

CTE – Crédito Indevido (produtos p/ consumo, não 
tributados e substituição tributária) 
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Planejamento Indicadores - 2018 a 2022 

2018/2019 

2021 

2022 

2023 

2020 

14 

25 

29 
35 

36 

Quantidade de Indicadores “Ativos” na Malha Fiscal 
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Indicadores - Histórico 

Indicadores de ICMS até início de 2019 7,14% 

Indicadores de ICMS em 2023 50% 

 
 
 

 

+157,14% 
Incremento na 

quantidade total 
de indicadores 

de malha 

 
 

 

+1700% 
Incremento na 

quantidade total 
de indicadores 

de ICMS 

72,72% 
16 dos 22 indicadores de ICMS 
criados entre 2019 e 2023 foram 
oriundos do GT Indicadores 

 
 
 

 
De 1 indicador 
de ICMS dentre 
14, passamos a 

ter 18 em 36  

27,27% 
Representa a porcentagem de 
indicadores de ICMS criados que 
partiram exclusivamente da 
CEPAM 
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Propor Indicadores de Monitoramento e Fiscalização 

Fluxo Lúdico do Processo 

Analisar Sugestões 
de Indicadores 

Detalhar Escopo e Regras 

de Sistema para o 

Indicador 

Validar e Propor 
Ajustes 

Sugestão de 
Indicadores em 

Reunião de GT ou via 
Formulário 

Realizar Projeto 

Piloto 
Elaborar Manual 

de Indicador 

Incorporar 

Indicadores na Malha 

Fiscal 

Legenda: 

Unid. de Exec. de Fiscal. e Monit. 

Núcleo de Planejamento 
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PROJETOS 
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Monitoramento Especial - Projetos 

● Finalizados: 

Monit. Especial Complemento ICMS Importação - CESEC 

Estorno de Crédito Redução de Base Cálculo (02 projetos) 

Monitoramento Especial ALIMENTOS Crédito Indevido 

Monitoramento Especial - ST Entradas Internas (05 projetos) 

● Em Execução: 

● Novos: 

PJ2022014 - Monitoramento Especial DIMP 

Energia elétrica – Crédito Indevido 

CTE – Crédito Indevido (produtos p/ consumo, 
não tributados e substituição tributária) 

Monitoramento Especial FECOP PET SHOP 

Monitoramento Especial COMUNICAÇÃO 2020.2 

Monit. Especial DIFAL - Saídas Interestaduais (03 projetos) 

Monitoramento Especial FECOP JOIAS 

Regime Outros 2022 

Monit. Especial Pneumáticos - Redução de Base de Cálculo 

Monit. Esp. Saídas Interest. Prod. Importados S/ Similar Nac. 

Monitoramento Especial ST CALÇADOS 

DRM Indústria 
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Monitoramento Especial - Projetos Finalizados 

19 3.136 289 

4.408 R$107.013.258,88 R$17.824.843,33 

Quantidade de Projetos 

Quantidade Termos de Notificação 

Quantidade de CNAEs 

Valor Termos de Notificação 

Quantidade de CGF 

Valor Total  Recolhido 
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GT INDICADORES 
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O GT é formado por 

Auditores de diferentes 

núcleos da COMFI com 

conhecimento de boas 

práticas de fiscalização e 

de monitoramento: 

11 Auditores da CESEC 

04 Auditores da CEMAS 

03 Servidores da CEPAM 

01 Representante do projeto 
Big Data; e 

Participação de gestores da 
COMFI 

GT - Indicadores 
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Depoimentos 
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MALHA FISCAL  
 



 
 
 

Varrer as bases 
de dados 

No processamento, as bases de 
contribuintes da SEFAZ são 

“varridas”, de acordo com as 
premissas preestabelecidas, 

verificando se os indicadores geram 
dados para cada sujeito passivo    

 

Processamento 
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Listas geradas 
por indicador 

 

Uma vez “varridas” as bases, são 
geradas listas de contribuintes que 

apresentaram indícios em cada 
indicador 

 
 

 
  

Consolidação 
 

De posse das relações por indicador, 
é feita uma consolidação no Data 

Mart da CEPAM, a fim de se proceder 
com o ranqueamento das empresas 



Ranqueamento 
Cada grupo de indicadores possui pesos e faixas 

Pesos 

Os pesos dos indicadores variam 

de 1 a 4 e são definidos com base 

nos tipos e no grau de 

assertividade. São formados 

grupos de indicadores com o 

mesmo peso. 

Faixas 
As faixas são intervalos de valores 
específicos. Quanto maior a faixa, 

maior o fator multiplicador 
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Os pesos são 
multiplicados 

por valores 
predefinidos 
com base na 

faixa em que se 
inserem e por 

grupo de 
indicador 

Adicionalmente, 
cada faixa 

acrescenta um 
percentual (de 0% a 

30%) aos pontos 
obtidos, com base 

na capacidade 
financeira 

observada para o 
contribuinte 



Ponderar com os pesos de 
cada grupo de indicador 

Consolidação 
por rotinas 

automáticas 

 Número de ocorrências  

Relação final de 
contribuintes 
ranqueados 

 Aplicação dos 
critérios de seleção 

Inseridas as relações por indicador no Data Mart da CEPAM, são executadas rotinas automáticas de consolidação que ranqueiam as empresas por meio da 
verificação do número de ocorrências e da ponderação com os pesos e as faixas de cada grupo de indicador. Ao final desse processo, tem-se como produto 
uma lista sobre a qual serão aplicados os critérios de seleção.  
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Ranqueamento 
Gerar relação final de contribuintes 



1 2 3 4 5 6 

Exemplos de parâmetros para a seleção  
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Quantidade de 

jangadas no 

Programa 

Contribuinte Pai 

D’égua 
 

Monitoramentos e 

fiscalizações 

anteriores 
 

Valor dos pontos 

do contribuinte no 

ranking 
 

Total de indícios 

observados 
 

Capacidade 

financeira  

 

Período do 

procedimento 
 

Tipo 
(Monitoramento/ 

Fiscalização), CNAE 
etc 

 

Com base nesses parâmetros, são escolhidos contribuintes para o monitoramento ou para a fiscalização e é realizado o encaminhamento por meio de 
lotes. 

Sobre a lista final, são aplicados os critérios de seleção 



Monitoramento 

Fiscalização 

Lotes 

Especial 

Padrão 

Planejada pós-
monitoramento 

Planejada 

Lotes de monitoramento e de fiscalização 
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Tag 
Cada lote recebe um código 

específico indicando se é 
referente a monitoramento 
ou fiscalização; se é oriundo 
do planejamento; o número 

do lote etc 

Código BD 
Sempre que é gerado um lote, há 

uma retroalimentação do Data 
Mart a fim de evitar 

encaminhamentos repetidos. 
Nesse momento, é atribuído um 

sequencial, no banco de dados, ao 
lote 

Motivação 
A equipe do planejamento 

registra a motivação 
daquele determinado lote 

Controle dos lotes 
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Planejamento 

Legenda 

NÚCLEO DE 
PLANEJAMENTO 

Fluxo lúdico da seleção de contribuintes 

Gerar as malhas 

Processamento e 
ranqueamento 

de empresas 

Gerar lotes 

Definir e validar 
premissas 

Encaminhar lista 
prévia de 

empresas para 
supervisores 

Designar auditores 
para malhas fiscais 

UNID. DE EXEC. DE FISC. 
E MONIT. 

SUPERVISORES DE 
UNIDADES DE 
EXECUÇÃO 

Início de 
monitoramento 
ou fiscalização 

Disponibilizar as malhas 



Malhas fiscais 
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RETROALIMENTAÇÃO / AVALIAÇÃO 
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CAF-e 
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CAF-e 
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SIGET 
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SIGET 
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SIGET 
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EVOLUÇÃO 
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Malha Fiscal 
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Projeto Big Data 
Link para acesso 

https://www.figma.com/proto/z4NoKhzhs2wohNx04lka9C/Plataforma-Sophia---Vis%C3%A3o-Integrada?page-id=419:2757&node-id=443:10753&viewport=296,135,0.04&scaling=scale-down&starting-point-node-id=443:10753&show-proto-sidebar=1
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Projeto Big Data 
Link para acesso 

https://www.figma.com/proto/z4NoKhzhs2wohNx04lka9C/Plataforma-Sophia---Vis%C3%A3o-Integrada?page-id=419:2757&node-id=443:10753&viewport=296,135,0.04&scaling=scale-down&starting-point-node-id=443:10753&show-proto-sidebar=1
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Projeto Big Data 
Link para acesso 

https://www.figma.com/proto/z4NoKhzhs2wohNx04lka9C/Plataforma-Sophia---Vis%C3%A3o-Integrada?page-id=419:2757&node-id=443:10753&viewport=296,135,0.04&scaling=scale-down&starting-point-node-id=443:10753&show-proto-sidebar=1
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Projeto Big Data 
Link para acesso 

https://www.figma.com/proto/z4NoKhzhs2wohNx04lka9C/Plataforma-Sophia---Vis%C3%A3o-Integrada?page-id=419:2757&node-id=443:10753&viewport=296,135,0.04&scaling=scale-down&starting-point-node-id=443:10753&show-proto-sidebar=1


OBRIGADO! 

Célula de Planejamento e Acompanhamento do Monitoramento e Fiscalização - CEPAM 


