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O que é Conformidade 
Tributária? 

- Apurar corretamente os tributos 
- Escriturar os eventos tributários 
- Declarar tempestivamente 
- Recolher os tributos nos prazos 



CONFORMIDADE TRIBUTÁRIA 

Fonte: Relatório Anual de Fiscalização , pág. 24 (Planejamento 2022 - Sufis/RFB) 
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/fiscalizacao/relatorio-anual-fiscalizacao-2021-2022.pdf/view 

“O processo de seleção prioriza a busca de indícios de ilícitos praticados por pessoas jurídicas de 
grande e médio porte e pessoas físicas detentoras de elevado patrimônio ou renda, responsáveis 
pelos valores mais significativos a serem monitorados. Entretanto, são também verificadas infrações 
cometidas pelas demais pessoas jurídicas e físicas, inclusive as decorrentes de inconsistências 
detectadas nas escriturações fiscais e nas declarações transmitidas.” 
 
“Até que seja iniciado procedimento fiscal em sentido estrito, são cabíveis ações de estímulo à 
autorregularização de inconsistências, procedimento já conhecido dos contribuintes pessoas físicas 
e que ganha mais robustez com a Malha Fiscal Digital, voltada precípua, porém não exclusivamente, 
para as pessoas jurídicas.” 
 
Malha Fiscal Digital: processamento massivo realizado pela Receita Federal, é o atual nome da ação 
Malha PJ, contemplando também ações voltadas às pessoas físicas. 
 
 



CONFORMIDADE TRIBUTÁRIA 

O que faz alguém pagar impostos??? 
 
 

    sansões formais  
(poder da autoridade) 

 sanções informais  
(confiança nas autoridades) 



CONFORMIDADE TRIBUTÁRIA 



CONFORMIDADE TRIBUTÁRIA – GERENCIAMENTO DE RISCO 

 

 

Processo ordenado e sistemático através do qual as administrações 

tributárias analisam como utilizar de maneira eficiente os escassos recursos 

disponíveis para aplicar eficazmente procedimentos que favoreçam a 

conformidade tributária e previnam a sonegação fiscal, tendo em conta o 

comportamento dos contribuintes, suas causas e o contexto em que 

atuam.  

Compliance Risk Management: Managing and Improving Tax Compliance (OCDE, 2004) 



Medida Provisória n° 1160, de 2023 

 

 

Art. 2º A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda 

poderá:  

I - disponibilizar métodos preventivos para a autorregularização de obrigações 

principais ou acessórias relativas a tributos por ela administrados; e  

II - estabelecer programas de conformidade para prevenir conflitos e assegurar o 

diálogo e a compreensão de divergências acerca da aplicação da legislação 

tributária.  

§ 1º Nas hipóteses de que trata o caput, a comunicação ao sujeito passivo para 

fins de resolução de divergências ou inconsistências, realizada previamente à 

intimação, não configura início de procedimento fiscal. 



Premissas das Malhas Fiscais Digitais 

 

 

· Autorregularização (conformidade tributária). 

· Orientação mais detalhada possível aos contribuintes e Contadores. 

· Baixo Contencioso (menos de 10%) por convicção das divergências e temas julgados. 

· Automatização do processo de trabalho com uso de Plug-In e Scripts ContÁgil. 

· Redução de custos, agilidade e flexibilidade no desenvolvimento de sistema 

(Desenvolvimento interno na RFB). 

· Equipes pequenas (3 ou 4) e com especialistas capacitados de Fiscalização (Seleção e 

Auditoria) e desenvolvedores de TI. 

· Presença fiscal massiva em contribuintes que dificilmente seriam fiscalizados. 
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Resultados 

 

 



Resultados recentes 

 

 
o5 operações (fase de lançamento) 

o19.977 Autos de Infração no valor total de R$  3,2 bi de CT 



 

 





Ações de Conformidade 

BENEFÍCIOS PARA OS CONTRIBUINTES 
- Autorregularização sem multas 
- Tempestividade da ação do Fisco 
- Segurança Jurídica 

 
BENEFÍCIOS PARA AMBIENTE DE NEGÓCIOS 
- Neutralidade da tributação 
- Competitividade  

 
BENEFÍCIOS PARA O GOVERNO 
- Direcionar recursos para fraudes e crimes tributários 
- Qualidade dos Dados – políticas públicas 

 



Resultados - ações de Conformidade PJ 2021  

Como resultado dessas ações, foram autorregularizados, pagos ou declarados pelos contribuintes, R$ 2,7 
bilhões em tributos e contribuições, sem a necessidade autos de infração, multas de ofício ou contencioso. 
Valores semelhantes foram lançados de ofício nos casos em que não houve a autorregularização. 

Fonte: Relatório Anual de Fiscalização , pág. 15 (Resultados 2021 - Sufis/RFB) 
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/fiscalizacao/relatorio-anual-fiscalizacao-2021-2022.pdf/view 

Conformidade da Informação 

 
 
 
Conformidade Tributária 

 
 

 
 
 
Facilitação para entrega da ECF 



Planejamento 2022 - Binômio compliance - enforcement 

Fonte: Relatório Anual de Fiscalização , pág. 24 (Planejamento 2022 - Sufis/RFB) 
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/fiscalizacao/relatorio-anual-fiscalizacao-2021-2022.pdf/view 

 Ênfase da Fiscalização da RFB na orientação para a conformidade 
- Ações inclusive antes da entrega das obrigações acessórias 
- Estímulo à conformidade antes da abertura de procedimentos fiscais 
- Envio de Alertas aos Contribuintes 
- Cumprimento voluntário das obrigações tributárias 
- Redução de custos e de penalidades 

 Ações Coercitivas para os contribuintes que não se autorregularizarem 
 

 
Planejamento para 2022: “integrando ações de compliance e enforcement, serão ampliadas 
iniciativas referentes ao processo continuado de revisão de declarações e escriturações fiscais, para 
verificação da integridade e da regularidade das informações prestadas nas obrigações tributárias 
acessórias.” 



Transparência como ação de apoio à sociedade 

Fonte: Relatório Anual de Fiscalização , pág. 25 (Planejamento 2022 - Sufis/RFB) 
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/fiscalizacao/relatorio-anual-fiscalizacao-2021-2022.pdf/view 

Ações estratégicas da RFB p/ estimulo ao cumprimento voluntário das obrigações 
tributárias: 
 
 a evolução de módulos do Sped, discutida com entidades diversas; 
 o desenvolvimento do Livro Caixa Digital do Produtor Rural, amplamente 

debatido com a CNA e outras entidades; e 
 o esclarecimento prévio de ações de malha, envolvendo a classe contábil  
 Ação de suporte à entrega da ECF – PAC/PJ (antes do prazo de entrega) 

• Projeto Piloto em 2021 : envio de comunicado a 45 mil CNPJ 
• Ampliação em 2022: envio de comunicado a cerca de 350 mil CNPJ 

 
 



Equipes especializadas – automatização Malha PJ/PF 

 Estímulo à formação de equipes mistas de Malha PJ/PF 
- Especialistas no desenvolvimento de ferramentas de TI 

• Softwares 
• Bancos de Dados 
• Cruzamentos de Informações 
• Preparação de Modelos de Comunicação em diversos formatos 

- Especialistas na área de Seleção de Contribuintes 
- Especialistas na área de Auditoria Fiscal 

 Participação de especialistas em outras áreas da RFB 
- Atendimento 
- Arrecadação 
- Contencioso 

 Resultado dessa ação: aumento significativo de presença fiscal 



Malha PJ – Operação ECF Zerada 

Dados x Informação x Conhecimento x Inteligência 

DECRED NFe 

DIRF EFD-ICMS 

e-FIN EFD-C 
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Análise 
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Parâmetro Fonte Não Pagadora - Abrangência 

• Divergências entre valores de IRRF constantes em DIRF e declarados na DCTF 

• Anos-Calendário de trabalho: 2018 e 2019. 

• Códigos de arrecadação trabalhados:  

 0561 - Trabalho Assalariado no País e Ausentes no Exterior a Serviço do País; 

 0588 – Rendimentos do Trabalho sem Vínculo Empregatício; 

 3208 – Aluguéis e Royalties pagos à Pessoa Física; e 

 1708 – Serviços Prestados por Pessoa Jurídica. 

 



Parâmetro Fonte Não Pagadora - Números 

CNPJ Soma de VEL CNPJ Soma de VEL

AC 29 R$ 2.120.531,86 PB 75 R$ 10.061.909,02

AL 84 R$ 7.833.805,25 PE 293 R$ 39.070.673,13

AM 168 R$ 16.568.881,75 PI 72 R$ 5.805.129,70

AP 24 R$ 2.280.943,31 PR 518 R$ 52.883.513,66

BA 400 R$ 67.278.616,00 RJ 1443 R$ 197.130.767,05

CE 221 R$ 31.899.404,23 RN 86 R$ 5.121.576,03

DF 304 R$ 48.191.785,47 RO 62 R$ 4.897.071,52

ES 186 R$ 18.718.551,86 RR 18 R$ 2.083.901,73

GO 361 R$ 32.471.411,72 RS 520 R$ 47.139.841,54

MA 139 R$ 17.573.876,43 SC 389 R$ 75.356.415,92

MG 739 R$ 55.671.875,12 SE 47 R$ 4.122.088,90

MS 111 R$ 8.246.998,59 SP 4647 R$ 545.807.932,52

MT 211 R$ 21.129.406,61 TO 69 R$ 3.630.499,05

PA 222 R$ 22.280.797,22 Total Geral 11438 R$ 1.345.378.205,19



Resultados Parciais 

FALSO SIMPLES 
 
• CARTAS: 34.300 

 
• AUTORREGULARIZADOS (28,44%): 

 
• Total: 9.755 (R$ 314,1 milhões) 

 
 

 
 



Equipes especializadas – automatização Malha PJ/PF 
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Meios de orientação aos Contribuintes – site RFB 



Meios de orientação aos Contribuintes - avisos 

Correspondência em 
papel via Correios 

 
Exemplo de  
página única 

 FRENTE 
 

VERSO  



Meios de orientação aos Contribuintes - avisos 

Mensagens  
Caixa Postal RFB – eCAC 



Meios de orientação aos Contribuintes – Mídia 

Exemplo (apenas visual) de Release para Imprensa 



Ações a serem adotadas pelos Contribuintes 

 Na entrega das obrigações acessórias  
- Consideração dos dados enviados no projeto PAC/PJ em sua apuração fiscal 
- Observação das instruções para seu correto preenchimento 
- Quitação dos débitos confessados 

 Durante a fase de autorregularização (antes do início do procedimento fiscal) 
- Leitura dos avisos enviados (Correios e Caixa Postal RFB) 
- Acesso às instruções na página da RFB na internet 
- Reexame de sua apuração fiscal/tributária 
- Retificação de escriturações e declarações com erros e omissões 
- Quitação dos débitos confessados em eventual retificação 

 Após eventual Lançamento de Ofício 
- Observação das instruções anexas aos Autos de Infração 
- Possibilidade de Revisão de Ofício 

 Em todos os casos 
- Observação dos prazos dados em cada etapa 

 



Atuação dos Contabilistas nas Ações de Conformidade 

 Código de Ética Profissional do Contador (CFC) – Vedação: 
“orientar o cliente ou o empregador contra Normas Brasileiras de Contabilidade 
e contra disposições expressas em lei” 

- Necessidade de Capacitação do profissional Contábil 
- Leitura atenta às orientações dadas em cada caso de malha 
- Busca de orientações adicionais 
- Feedback para melhorias e/ou correções de erros de apuração da RFB 

 Orientação aos contribuintes para cumprimento de suas obrigações tributárias 
 Reflexo (positivo ou negativo) na vida econômica e social do país 
 Conexão entre a atuação do contador e o efeito na Malha PJ 
 Utilização da Ouvidoria da RFB 

 
 



Muito obrigado!! 
 
 

Marcos Alexandre Lucena da Costa 
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil 


