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INTRODUC O

O tema por mim escolhido reporta-se ao “ICMS
DIFAL e as repercussoes relativas a
responsabilidade pelo seu pagamento”.

Trata-se de um tema por demais polémico e que
ensejou diversas querelas judicials.

O objetivo desse tema €& mostrar a
repercussoes dessas discussoOes, bem como
apontar novas teses sobre a materia.




—
INTRODUC O

Nesse sentido, optel por dividir o tema central
em seis subtemas, a saber:

Primeiro Subtema:
Responsabilidade exclusiva do CONTRIBUINTE DESTINATARIO

nelo pagamento do ICMS DIFAL,

Segundo Subtema:
Responsabilidade exclusiva do CONTRIBUINTE REMETENTE pelo

pagamento do ICMS DIFAL;




—
INTRODUC O

Terceiro Subtema:
Possibilidade de EXCLUSAO, do valor total da Nota Fiscal, do
valor do ICMS DIFAL pago pelo CONTRIBUINTE DESTINATARIO,

de sorte a evitar o pagamento em duplicidade por esse
contribuinte consumidor final;

Quarto Subtema:

Inconstitucionalidade da cobranca do ICMS DIFAL, devido pelo
CONTRIBUINTE REMETENTE, ainda pendente de pagamento, seja
em tramitacdo nos Contenciosos Administrativos Tributarios, na
Divida Ativa dos Estados ou no Poder Judiciario;




—
INTRODUC O

Quinto Subtema:

Inconstitucionalidade da cobranca do ICMS DIFAL em razao da
auséncia da definicao dos fatos geradores pela Lei Complementar
n° 87/1996 (Lei Kandir);

Sexto Subtema:

Inconstitucionalidade da cobranca do ICMS com base na aliquota
Interna dos Estados de destino nas operacoes interestaduais com
energia elétrica, petroleo e seus derivados lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos — Exigéncia do ICMS DIFAL.




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
DESTINATARIO PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

A alinea “a” do inciso VIl do § 2,° do art. 155 da
Constituicao Federal determina o seguinte, em
relacdo a responsabilidade pelo pagamento do
ICMS DIFAL, quando das operacoes interestaduais
gue destinem mercadorias, bens ou servicos a

contribuintes do ICMS situado em outra unidade da
Federacao:




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
DESTINATARIO PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

“Art. 155. (...)

§2.°(.)

VIl — nas operacoes e prestacoes gque destinem bens e servicos a
consumidor final, contribuinte ou nao do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizacao do
destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do
Estado destinatario e a aliquota interestadual,

VIl — a RESPONSABILIDADE pelo recolhimento do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VI
sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este FOR contribuinte do imposto;

b) (...).”




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

A alinea “b” do inciso VIl do § 2,°do art. 155 da
Constituicao Federal determina o seguinte, em
relacdo a responsabilidade pelo pagamento do
ICMS DIFAL quando das operacoes interestaduais
gue destinem mercadorias, bens ou servicos a
NAO contribuintes do ICMS situado em outra
unidade da Federacao:




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

“Art. 155. (...)

§2.°(.)

VIl — nas operacoes e prestacoes gque destinem bens e servicos a
consumidor final, contribuinte ou nao do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizacao do
destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do
Estado destinatario e a aliquota interestadual,

VIl — a RESPONSABILIDADE pelo recolhimento do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VI
sera atribuida:

a) (...

b) ao remetente, quando o destinatario NAO for contribuinte do imposto.”




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

Portanto, conforme determinacao peremptoria da Constituicdo Federal, tratando-se de
operacoes e prestacoes que destinem mercadorias, bens e servigos a consumidor final,
NAO contribuinte do ICMS, localizado em outro Estado, a RESPONSABILIDADE
e do proprio CONTRIBUINTE REMETENTE, a quem cabe efetuar o pagamento
do ICMS pela aliquota interestadual ao seu proprio Estado — Estado de origem — e
do ICMS DIFAL ao Estado de destino, via GNRE.

A principio, essa RESPONSABILIDADE dos contribuintes remetentes também nao
deveria ser objeto de quaisquer polémicas, haja vista a determinacido do legislador
constituinte derivado.




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

Nunca devemos esquecer que a Constituicdo Federal ndo possui palavras inuteis, pois
todas tém sentido, tém seu significado. Assim, ao utilizar o vocabulo “responsavel” no
Inciso VIII do & 2.° do art. 155 da Constituicao Federal, o legislador constituinte
derivado foi por demais SABIO e JUSTO, haja vista que é notorio os contribuintes
do ICMS, quando da elaboracao da planilha dos precos das mercadorias ou dos
servicos, sempre embutem, na base de calculo do ICMS, o valor total do imposto.
Com essa determinacdo, a Constituicdo Federal busca coibir que os consumidores
finais, NAO contribuintes do ICMS assumissem o encargo de pagar o ICMS DIFAL
em duplicidade, qual seja, o ICMS DIFAL embutido no valor das mercadorias ou dos
servicos e o ICMS DIFAL a ser pago casidao da entrada das mercadorias ou dos
servicos nos Estados de destino.




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

De outra sorte, a Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir), ja com a nova redacao
dada pela Lei Complementar n® 190/2022, tambem atribui a
RESPONSABILIDADE pelo pagamento do ICMS DIFAL aos contribuintes
remetente, conforme transcri¢cao abaixo:

Art. 4.°(...)

§ 2.° E ainda CONTRIBUINTE DO IMPOSTO nas operaces ou prestacdes que
destinem mercadorias, bens e servicos a consumidor final domiciliado ou estabelecido
em outro Estado, em relacdo a diferenca entre a aliquota interna do Estado de destino
e a aliquota interestadual:




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

| — o0 DESTINATARIO da mercadoria, bem ou servico, na hipotese de contribuinte
do imposto;

Il -0 REMETENTE da mercadoria ou bem ou o prestador de servico, na hipotese
de o destinatario ndo ser contribuinte do imposto.

Portanto, ndo ha duvida quanto a responsabilidade do contribuinte remetente pelo
pagamento do ICMS DIFAL, até porque a relacdo juridico-tributaria e
obrigacional se perfaz somente entre o proprio contribuinte remetente e o Fisco do
Estado de destino, ndo cabendo, assim, qualquer responsabilidade pelo pagamento do
ICMS DIFAL aos consumidores finais NAO contribuintes, no caso da inadimpléncia
no pagamento do ICMS DIFAL pelos contribuintes remetentes.




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

De lembrar que o Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou o entendimento de que
ndo poderia haver cobranca de ICMS nessas hipoteses, pois as construtoras sao em
regra contribuintes do ISS e, ao adquirirem, em outros Estados, mercadorias
destinadas ao uso, consumo ou ativo imobilizado, sem objetivo de comercializacao,
nao devem pagar ICMS DIFAL.

Segundo o STJ, nos servicos prestados pelas empresas de construcao civil ndo ha ato
de comercio, por isso as referidas empresas ndo estariam sujeitas ao pagamento do
ICMS DIFAL, cabendo esta responsabilidade — como assim determina o inciso VI,
alinea “b”, do § 2.° do art. 155 da Constituicdo Federal — aos contribuintes
remetentes, situados nos Estados de origem das mercadorias.




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

Nesse sentido, a decisao abaixo:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ICMS. EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. AQUISICAO DE
INSUMOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS INTERESTADUAL. INEXIGIBILIDADE.
ORIENTACAO CONSOLIDADA NO RESp 1.135.489/AL
(REPETITIVO) E NA SUMULA STJ N° 432. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

|. Na forma da jurisprudéncia, “a Primeira Secao, ao julgar o REsp 1.135.489/AL, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe 01/02/2010, submetido ao rito do art. 543-C
do CPC, decidiu que as empresas do ramo da construcao civil, quando adquirem de
outro estado da federacao materiais necessarios a prestacao do servico, nao estao
sujeitas ao pagamento da diferenca de aliquota interestadual do ICMS para o estado
destinatario. Aplicacdo da Sumula 432/STJ: ‘As empresas de construcdo civil ndo
estao obrigadas a pagar ICMS sobre mercadorias adquiridas como insumos em
operacoes interestaduais'’ (STJ, AgRg no Ag 1.361.422/PE, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/03/2012).




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

Por fim, trazemos a lume o Convénio ICMS 236/2021, editado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) com o objetivo de disciplinar as
operacOes Interestaduais que destinem mercadorias, bens ou servicos para
consumidores finais situados em outros Estados, estabelecendo todos os
procedimentos relativos a cobranca do ICMS DIFAL, seja pelo CONTRIBUINTE
REMETENTE seja pelo CONTRIBUINTE DESTINARIO, conforme o caso, nio
fazendo qualquer referéncia aos consumidores finais NAO contribuintes do ICMS,
precisamente por estes nao terem qualquer responsabilidade pelo pagamento do ICMS
DIFAL, na hip6tese de INADIMPLENCIA dos contribuintes remetentes.




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

Com relacdo as operacOes interestaduais que destinem mercadorias ou bens para
consumidores finais situados em outros Estados, porém NAO contribuintes do
ICMS — como as empresas de construcdo civil, tipicos contribuintes do ISS -,
vejamos o que dispdem as Clausulas Quinta a Oitava do citado Convénio ICMS:

“Clausula Quinta. O recolhimento da DIFAL a que se refere a alinea “c” dos incisos
| e Il do “caput” da clausula segunda deve ser efetuado por meio da Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE - ou outro documento de arrecadacao, de
acordo com a legislacdo da unidade federada de destino, por ocasido da saida da
mercadoria ou do bem ou do inicio da prestacdo de servico, em relacdo a cada
operacao ou prestacao.




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

§ 1.° O documento de arrecadacdo deve mencionar o numero do respectivo
documento fiscal e acompanhar o transito da mercadoria ou do bem ou a prestacao.

§ 2.° O recolhimento da DIFAL de que trata o § 4.° da clausula segunda deve ser feito
em documento de arrecadacao ou GNRE distintos, a critério da unidade federada de
destino.

§ 3.° A criterio da unidade federada de destino, na prestacdo de servico, a DIFAL a
que se refere a alinea “c” do inciso Il do “caput” da clausula segunda podera ser
recolhida no prazo previsto no § 2.° da clausula sexta, observado o disposto no § 3.°
da clausula sexta, independentemente de inscri¢ao estadual.




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

§ 4.° Caso as informac0es relativas a data de saida ou de inicio da prestacao de
servico ndo sejam informadas nos documentos fiscais eletronicos, sera considerada a
data de emissdo do documento fiscal como data de saida ou de inicio da prestacao.

Clausula Sexta. A critério da unidade federada de destino e conforme dispuser a sua
legislacao tributaria, pode ser exigida ou concedida ao contribuinte localizado na
unidade federada de origem inscricao no Cadastro de Contribuintes do ICMS.

§ 1.° O nimero de inscricdo a que se refere esta clausula deve ser aposto em todos 0s
documentos dirigidos a unidade federada de destino, inclusive nos respectivos
documentos de arrecadacao.




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

§ 2.9 O contribuinte inscrito nos termos desta clausula deve recolher a DIFAL prevista
na alinea “c” dos incisos | e Il do “caput” da clausula segunda até o décimo quinto dia
do més subsequente a saida da mercadoria ou do bem ou ao inicio da prestacdo de
Servico.

§ 3.2 A inadimpléncia do contribuinte inscrito em relacdo a DIFAL, a que se refere a
alinea “c dos incisos | e 1l do “caput” da clausula segunda, ou a irregularidade de sua
Inscricdo estadual ou distrital, faculta a unidade federada de destino exigir que a
DIFAL seja recolhida na forma da clausula quinta.

8§ 4.° Fica dispensado de nova inscricao estadual ou distrital o contribuinte ja inscrito
na condicdo de substituto tributario na unidade federada de destino.




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

§8 5.° Na hipotese prevista no § 4.2, o contribuinte deve recolher a DIFAL
prevista na alinea “c” dos incisos | e Il do “caput” da clausula segunda no
prazo previsto no respectivo convéenio ou protocolo que dispde sobre a
substituicao tributaria.

Clausula Setima. O contribuinte da DIFAL de que trata a alinea “c” dos
Incisos | e Il do “caput” da clausula segunda, situado na unidade federada
de origem, deve observar a legislacao da unidade federada de destino da
mercadoria ou do bem ou do servico.




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

Paragrafo Unico. As unidades federadas de destino podem dispensar o contribuinte
de obrigacOes acessorias, exceto a emissao de documento fiscal.

Clausula Oitava. A fiscalizacdo do estabelecimento contribuinte situado na unidade
federada de origem pode ser exercida, conjunta ou isoladamente, pelas unidades
federadas envolvidas nas operacdes ou prestacoes, condicionando-se a administracao
tributaria da unidade federada de destino a credenciamento prévio na Secretaria da
Fazenda, Economia, Financas ou Tributacdo da unidade federada do estabelecimento

a ser fiscalizado.




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

§ 1.9 Fica DISPENSADO o credenciamento préevio na hipotese de a
fiscalizacao ser exercida sem a presenca fisica da autoridade fiscal no
local do estabelecimento a ser fiscalizado.

§ 2.° Na hipotese do credenciamento de que trata o0 “caput”, a unidade
federada de origem deve concedé-lo EM ATE DEZ DIAS, configurando

ANUENCIA TACITA a auséncia de resposta.




RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE
REMETENTE PELO PAGAMENTO DO ICMS DIF AL

Com fundamento nas disposicOes transcritas, de observar que o Convénio ICMS
236/2021 atribui a responsabilidade, DE FORMA EXCLUSIVA, aos contribuintes
remetentes, situados nos Estados de origem, quando destinarem mercadorias para
uso, consumo ou ativo imobilizado de consumidores finais NAO contribuintes do
ICMS, cabendo agueles a emissdo da respectiva GNRE por ocasido das saidas das
mercadorias, devendo os contribuintes remetentes fazer mencao, no documento fiscal,
do numero do documento de arrecadacdo (GNRE), bem como recolher o ICMS
DIFAL ate o décimo quinto dia, contado da data da efetiva saida das mercadorias.




EXCLUSAOQ, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO
VALOR DO ICMS DIFAL - RESPONSABILIDADE DO
CONTRIBUINTE DESTINATARIO -DUPLICIDADE DE

PAGAMENTO DO ICMS DIFAL

A definicao do preco de um produto depende
basicamente do equilibrio entre o preco de
mercado e o valor referente aos gastos fixos e
variaveis de umaa sua empresa, sendo eles:




EXCLUSAO, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO
VALOR DO ICMS DIFAL - & RESPONSABILIDADE PELO
SEU PAGAMENTO DO CONTRIBUINTE DESTINATARIO -

DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO CONTRIBUINTE

CONSUMIDOR FINAL

CUSTOS: todo gasto referente a fabricacdo de um produto —
materia-prima, mao de obra, pagamento dos fornecedores,
amortizacao e outros gastos necessarios para a producao.

DESPESAS: todo gasto relacionado a estrutura administrativa e
comercial de uma empresa e também aos investimentos -—
aluguel, energia elétrica, limpeza, seguranca, agua, entre outros.




EXCLUSAO, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO
VALOR DO ICMS DIFAL - & RESPONSABILIDADE PELO
SEU PAGAMENTO DO CONTRIBUINTE DESTINATARIO -

DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO CONTRIBUINTE

CONSUMIDOR FINAL

Além disso, outro aspecto para se levar em consideracao na hora
de calcular o preco de venda é a CARGA TRIBUTARIA, ou seja,
0 sistema tributario em que a empresa estd enquadrada e os
tributos incidentes sobre o preco de venda bruto do produto, como
o ICMS e IPI, assim como 0s Impostos que incidem sobre a
compra dos seus produtos, como a substituicao tributaria ou o
ICMS DIFAL.




EXCLUSAO, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO
VALOR DO ICMS DIFAL - & RESPONSABILIDADE PELO
SEU PAGAMENTO DO CONTRIBUINTE DESTINATARIO -

DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO CONTRIBUINTE

CONSUMIDOR FINAL

De ressaltar que, como tratamos de contribuintes do ICMS, a
carga tributaria desse imposto sempre fica para o final, caso em
que, apos realizada a precificacao relativa aos custos, as
despesas, a carga dos demais tributos incidentes, inclusive o
Imposto de Renda Pessoa Juridica, PIS e COFINS, etc., apura-se
a base de calculo, na qual devera incidir o ICMS por dentro.




EXCLUSAO, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO
VALOR DO ICMS DIFAL - & RESPONSABILIDADE PELO
SEU PAGAMENTO DO CONTRIBUINTE DESTINATARIO -

DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO CONTRIBUINTE

CONSUMIDOR FINAL

Assim, no caso da venda de mercadorias que irao compor o ativo
Imobilizado de um determinado contribuinte do ICMS, como, por
exemplo, computadores e Impressoras destinados ao setor
administrativo, o contribuinte remetente formaliza o seu preco
como se a venda fosse uma operacao Iinterna, incluindo a
totalidade da carga tributaria relativa ao ICMS.




EXCLUSAO, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO
VALOR DO ICMS DIFAL - & RESPONSABILIDADE PELO
SEU PAGAMENTO DO CONTRIBUINTE DESTINATARIO -

DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO CONTRIBUINTE

CONSUMIDOR FINAL

Portanto, no caso da venda desses computadores e impressoras
pelo valor equivalente a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
para se apurar a base de calculo do ICMS ha que se fazer os
seguintes calculos, considerando-se que, por determinacao
constitucional, o ICMS e cobrado “por dentro”..




EXCLUSAO, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO
VALOR DO ICMS DIFAL - & RESPONSABILIDADE PELO
SEU PAGAMENTO DO CONTRIBUINTE DESTINATARIO -

DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO CONTRIBUINTE

CONSUMIDOR FINAL

Apuracao da base de célculo e do ICMS na operacéao interna:
ICMS por dentro (aliquota de 18%)

Formula: Valor da mercadoria/(1 — 0,18) x 18%
R$ 25.000,00/82% = 30,488,00
Base de Calculo = R$ 30.488,00

Valor do ICMS (R$ 30.488,00 x 18%) = R$ 5.487,84




EXCLUSAO, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO
VALOR DO ICMS DIFAL - & RESPONSABILIDADE PELO
SEU PAGAMENTO DO CONTRIBUINTE DESTINATARIO -

DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO CONTRIBUINTE

CONSUMIDOR FINAL

Assim, numa operacao interna, o valor do ICMS sera R$ 5.487,84
(cinco mil, quatrocentos e oitenta e sete reals e oitenta e
guatro centavos), a ser recolhido em favor do respectivo Estado.

Todavia, no caso de uma operacao interestadual, na qual os
computadores e impressoras sejam destinados a um contribuinte
do ICMS situado em outro Estado, 0os guais irao compor o ativo
Imobilizado de seu estabelecimento, temos os seqguintes calculos:




EXCLUSAQ, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO

VALOR DO ICMS DIFAL - & RESPONSABILIDADE PELO
SEU PAGAMENTO DO CONTRIBUINTE DESTINATARIO -
DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO CONTRIBUINTE
CONSUMIDOR FINAL

Apuracao do ICMS pela aliquota interestadual equivalente a
12% (Estado de origem — Ceara):

Base de calculo: R$ 30.488,00
Valor do ICMS para o Ceara (R$ 30.488,00 x 12%) = R$ 3.658,56




EXCLUSAO, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO
VALOR DO ICMS DIFAL - & RESPONSABILIDADE PELO
SEU PAGAMENTO DO CONTRIBUINTE DESTINATARIO -

DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO CONTRIBUINTE

CONSUMIDOR FINAL

Apuracao do ICMS DIFAL (Estado de destino — Alagoas):
Base de calculo: R$ 30.488,00

Valor do ICMS DIFAL para Alagoas (R$ 30.488,00 x 6%) = R$ 1.829,28

Observe gue o total dos dois ICMS equivale a R$ 5.487,84 (cinco mil,
guatrocentos e oitenta e sete reais e oitenta e quatro centavos), o
mesmo valor da operacao interna, nao havendo qualquer prejuizo
para ambos os Estados, por se tratar de base de calculo unica.




EXCLUSAO, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO
VALOR DO ICMS DIFAL - & RESPONSABILIDADE PELO
SEU PAGAMENTO DO CONTRIBUINTE DESTINATARIO -

DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO CONTRIBUINTE

CONSUMIDOR FINAL

Todavia, para evitar que o consumidor final, na condicao de
contribuinte do ICMS e, portanto, responsavel pelo pagamento do
ICMS DIFAL, pague esse imposto em duplicidade, deve o
contribuinte remetente excluir, do valor total da nota fiscal, o valor
do ICMS DIFAL que ja esta embutido no preco das mercadorias, 0
gual sera recolhido pelo contribuinte destinatario.




EXCLUSAO, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO
VALOR DO ICMS DIFAL - & RESPONSABILIDADE PELO
SEU PAGAMENTO DO CONTRIBUINTE DESTINATARIO -

DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO CONTRIBUINTE

CONSUMIDOR FINAL

Nesse caso, a nota fiscal em questao devera ser emitida da seguinte forma:

Base de célculo: R$ 30.488,00
ICMS pela aliquota interestadual (12%): R$ 3.658,56
Valor total da nota fiscal (R$ 30.488,00 — R$ 1.829,28) = R$ 28.658,72.

Dados Adicionais da NF-e: “ICMS DIFAL a ser recolhido para o Estado de
Alagoas pelo contribuinte destinatario no valor de R$ 1.829,28".




EXCLUSAO, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO
VALOR DO ICMS DIFAL - & RESPONSABILIDADE PELO
SEU PAGAMENTO DO CONTRIBUINTE DESTINATARIO -

DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO CONTRIBUINTE

CONSUMIDOR FINAL

Cabe lembrar que a sistematica acima nao resulta em qualquer prejuizo para
os Estados interessados, haja vista que tanto o ICMS aliquota interestadual
como o ICMS DIFAL utilizaram uma unica base de calculo (R$ 30.488,00),
como assim determinam a Leli Complementar n° 87/1996 e o Convénio
ICMS 236/2021, alterando-se apenas o valor total da nota fiscal, em
decorréncia da exclusao do valor do ICMS DIFAL do preco das mercadorias,
0 qual sera recolhido pelo contribuinte destinatario, sob pena deste recolher o
Imposto em duplicidade, o que € vedado pelo nosso sistema tributario.




EXCLUSAO, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO
VALOR DO ICMS DIFAL - & RESPONSABILIDADE PELO
SEU PAGAMENTO DO CONTRIBUINTE DESTINATARIO -

DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO CONTRIBUINTE

CONSUMIDOR FINAL

Por evidente, havera vantagem significativa para o contribuinte comprador,
em razao da reducao do valor total da nota fiscal, isto €, do preco das
mercadorias adquiridas.

Mas, por outro lado, havera vantagem, também, para o contribuinte
vendedor, haja vista que o seu faturamento tambéem foi reduzido,
compensando-se com um valor menor a ser recolhido em relacao aos
tributos federais, como Imposto de Renda Pessoa Juridica, PIS e COFINS,
dentre outros tributos que incidem sobre o faturamento.




EXCLUSAO, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO
VALOR DO ICMS DIFAL - & RESPONSABILIDADE PELO
SEU PAGAMENTO DO CONTRIBUINTE DESTINATARIO -

DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO CONTRIBUINTE

CONSUMIDOR FINAL

De lembrar que a Receita Federal nao podera alegar qualguer tipo de
prejuizo, haja vista que o valor efetivamente recebido pelo contribuinte
remetente € o constante no valor total da nota fiscal, no qual nado poderia
constar o valor do ICMS DIFAL, pois a responsabilidade pelo seu
recolhimento € do contribuinte destinatario, como assim determinam a
Constituicao Federal, a Lei Complementar n° 87/1996 e o Convenio ICMS
236/2021.




EXCLUSAO, DO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, DO
VALOR DO ICMS DIFAL - & RESPONSABILIDADE PELO
SEU PAGAMENTO DO CONTRIBUINTE DESTINATARIO -

DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO CONTRIBUINTE

CONSUMIDOR FINAL

Obrigar o contribuinte remetente a incluir no valor total da
nota fiscal o ICMS DIFAL que nao sera por ele recolhido,
pois gque seu pagamento €& de responsabilidade do
contribuinte destinatario, € exigir deste o ICMS DIFAL em
duplicidade, cobranca esta vedada pelo nosso
ordenamento juridico.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS DIF AL,
DEVIDO PELO CONTRIBUINTE REMETENTE, AINDA
PENDENTE DE PAGAMENTO, CUJOS FATOS GERADORES
OCORRERAM ANTES DE 2022

O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da ADIn 5.469/DF,
declarou inconstitucional a cobranca do ICMS DIFAL em razao da
auséncia de lel complementar para regulamentar as novas
alteracOes processadas na Constituicao Federal pela Emenda
Constitucional n° 87/2015, relativas as operacoes e as
prestacoes de servicos que destinem mercadorias, bens ou
servicos a consumidores finais, NAO contribuintes do ICMS,
situados em outros Estados.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS DIF AL,
DEVIDO PELO CONTRIBUINTE REMETENTE, AINDA
PENDENTE DE PAGAMENTO, CUJOS FATOS GERADORES
OCORRERAM ANTES DE 2022

De ressaltar que, com a modulacao determinada pelo STF, os
efeitos da decisao abrangem tao somente 0s casos em que O
ICMS DIFAL tenha sido recolhido antes dessa decisao, pelos
respectivos responsaveis, seja contribuinte remetente, seja
contribuinte destinatario, salvo nas hipoteses de acao judicial
contestando essa cobranca antes da decisao do STF.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS DIF AL,
DEVIDO PELO CONTRIBUINTE REMETENTE, AINDA
PENDENTE DE PAGAMENTO, CUJOS FATOS GERADORES
OCORRERAM ANTES DE 2022

Assim, a inconstitucionalidade abrange todos os casos pendentes
em que o ICMS DIFAL nao tenha sido pago relativo a fatos
geradores ocorridos até 31.12.2021, seja na esfera administrativa,
seja na esfera judicial, haja vista que, com a decisao do STF, a
cobranca desse imposto perdeu seu fundamento de validade.

Assim, nao cabe aos Fiscos estaduais exigirem o ICMS DIFAL

nao pago e cujos fatos geradores tenham ocorrido ateé
31.12.2021.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS DIF AL,
DEVIDO PELO CONTRIBUINTE REMETENTE, AINDA
PENDENTE DE PAGAMENTO, CUJOS FATOS GERADORES
OCORRERAM ANTES DE 2022

O mesmo principio, na nossa otica, vale para os fatos geradores
ocorridos no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2022, caso o STF decida que o ICMS DIFAL nao poderia ser
recolhido nesse periodo, por forca dos principios da
anterioridade e da noventena, previstos, respectivamente, nas
alineas “b” e “c” do inciso Illl do caput do art. 150 da
Constituicao Federal, cujo julgamento devera ser retomado
ainda nesse ano, como se espera.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES PELA
LEI COMPLEMENTAR N2 87/1996 (LEI KANDIR)

A alinea “a” do inciso lll do caput do art. 146 da Constituicao
Federal assevera o seguinte:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacao aos impostos discriminados nesta Constituicao, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES PELA
LEI COMPLEMENTAR N2 87/1996 (LEI KANDIR)

Assim, cabe a lei complementar, quando da definicao das
espécies tributarias relativas aos Impostos, definir os
respectivos fatos geradores, as bases de calculo e os
contribuintes.

No tocante ao ICMS, foi editada a Lei Complementar n®
87/1996 (Lel Kandir), que definiu as regras gerais desse
Imposto, inclusive os respetivos fatos geradores, as bases
de calculo e os contribuintes.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES PELA
LEI COMPLEMENTAR N2 87/1996 (LEI KANDIR)

Nada obstante as operacoes e prestacoes que destinem mercadorias,
bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou nao do ICMS,
localizado em outro Estado, a Lei Complementar n° 87/1996, mesmo
com as novas redacoes dadas pela Lei Complementar n° 190/2022, o
legislador congressual foi omisso em relacao a essa nova hipotese de
Incidéncia — ou fato gerador —, qual seja:

Entrada, no territorio do Estado, de mercadorias, bens ou servicos
destinados a consumidores finais, contribuintes ou nao do
Imposto, oriundos de outro Estado.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES PELA
LEI COMPLEMENTAR N2 87/1996 (LEI KANDIR)

De lembrar que o STF, no julgamento da ADIn n°
5.469/DF, decidiu pela inconstitucionalidade do Conveénio
ICMS 93/2015, o qual, fazendo as vezes de lei
complementar, regulamentou o ICMS DIFAL com base
nas alteracoes processadas na Constituicao Federal pela
Emenda Constitucional n° 87/2015.

Vejamos a sua Ementa:




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

Acao direta de Inconstitucionalidade. Legitimidade ativa
da associacao autora. Emenda Constitucional n® 87/15.
ICMS. Operacoes e prestacoes em gque haja destinacao
de bens e servicos a consumidor final nao contribuinte do
ICMS localizado em estado distinto dagquele do remetente.
Inovacao constitucional. Matéria reservada a lel
complementar. (art. 146, 1 e lll, a e b; e art. 155, § 2°, XIlI,
a, b, c, d eI, da CF/88). Clausulas primeira, segunda,
terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/2015.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

Inconstitucionalidade. Tratamento tributario diferenciado e
favorecido destinado a microempresas e empresas de
pegueno porte. Simples Nacional. Matéria reservada a lei
complementar (art. 146, inciso lll, d, e paragrafo unico
CF/88). Clausula nona do Convénio ICMS n° 93/2015.
Inconstitucionalidade. Cautelar deferida na ADI n°
5.464/DF, ad referendum do Plenario.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

1. A associacao autora e formada por pessoas juridicas
ligadas ao varejo que atuam no comercio eletronico e tém
Interesse  comum identificavel Dispde, por Isso, de
legitimidade ativa ad causam para ajuizamento da acao
direta de inconstitucionalidade (CF/88, art. 103, IX).




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

2. Cabe a lei complementar dispor sobre conflitos de
competéncia em matéria ftributaria e estabelecer normas
gerais sobre os fatos geradores, as bases de calculo, os
contribuintes dos impostos discriminados na Constituicao e a
obrigacao tributaria (art. 146, I, e Ill, a e b). Também cabe a ela
estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria
sobre definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e as empresas de pequeno porte, podendo
Instituir regime unico de arrecadacao de Impostos e
contribuicoes.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

3. Especificamente no que diz respeito ao ICMS, o texto
constitucional consigna caber a lel complementar, entre
outras competéncias, definir os contribuintes do imposto,
dispor sobre substituicao tributaria, disciplinar o regime de
compensacao do imposto, fixar o local das operacoes,
para fins de cobranca do Imposto e de definicao do
estabelecimento responsavel e fixar a base de calculo do
Imposto (art. 155, § 2°, Xll, a, b, c, d e ).




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

4. A EC n° 87/15 criou uma nova relacao juridico-tributaria
entre o remetente do bem ou servico (contribuinte) e o estado
de destino nas operacoes com bens e servicos destinados a
consumidor final nao contribuinte do ICMS. Houve, portanto,
substancial alteracao na sujeicao ativa da obrigacao
tributaria. O ICMS incidente nessas operacoes e a ser dividido
entre dois sujeitos ativos, cabendo ao estado de origem o ICMS
calculado com base na aliquota interestadual e ao estado de
destino, o diferencial entre a aliguota Interestadual e sua
aliquota interna.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

5. Convénio interestadual nao pode suprir a auséncia de
lei complementar dispondo sobre obrigacao tributaria,
contribuintes, bases de calculo/aliquotas e creditos de
ICMS nas operacOes ou prestacoes Interestaduals com
consumidor final nao contribuinte do Imposto, como
fizeram as clausulas primeira, segunda, terceira e sexta
do Convénio ICMS n° 93/2015.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

6. A Constituicado também dispdoe caber a el
complementar — e nao a convénio Interestadual -—
estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente sobre definicao de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e as
empresas de pequeno porte, o que Inclul regimes
especiais ou simplificados de certos tributos, como o
ICMS (art. 146, Ill, d, da CF/88, Iincluido pela EC n°
42/03).




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

/. A LC n° 123/06, que Instituiu o Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicoes devidos pelas
Microempresas e pelas Empresas de Pequeno Porte — Simples
Nacional —, trata de maneira distinta as empresas optantes desse
regime em relacao ao tratamento constitucional geral atinente ao
denominado diferencial de aliquotas de ICMS referente as
operacoes de saida iInterestadual de bens ou de servicos a
consumidor final nao contribuinte. Esse imposto, nessa situacao,
Integra o proprio regime especial e unificado de arrecadacao
Instituido pelo citado diploma.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

8. A clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, ao
determinar a extensao da sistematica da Emenda
Constitucional n° 87/15 aos optantes do Simples Nacional,
adentra no campo material de incidéncia da LC n° 123/06,
gue estabelece normas gerais relativas ao tratamento
tributario diferenciado e favorecido a ser dispensado a
microempresas e empresas de pequeno porte.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

9. Existéncia de medida cautelar deferida na ADI n°
5.464/DF, ad referendum do Plenario, para suspender a
eficacia da clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15,
editado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), até o julgamento final daquela acao.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

10. Acao direta julgada procedente, declarando-se a
Inconstitucionalidade formal das clausulas primeira,
segunda, terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n° 93,
de 17 de setembro de 2015, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), por invasdao de campo
proprio de lei complementar federal.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

11. Modulacao dos efeitos da inconstitucionalidade das
clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do
convénio ICMS 93/2015, para que a decisao produza
efeitos, quanto a clausula nona, desde a data da
concessao da medida cautelar nos autos da ADI n°
5.464/DF e, quanto as clausulas primeira, segunda,
terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro seguinte a
conclusao deste presente julgamento (2022), aplicando-se
a mesma solucao em relacao as respectivas leis dos




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

estados e do Distrito Federal, para as quais a decisao

devera produzir efeitos a partir do exercicio
seguinte a conclusao deste julgamento (2022),

flnanceiro
exceto no

gue diz respeito as normas legais que versarem sobre a

clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, cuj

deveréao retroagir a data da concessao da medic

nos autos da ADI n° 5.464/DF. Ficam ressa
modulacao as acoes judiciais em curso.

os efeitos
a cautelar
vadas da



INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

Como se observa, a decisao do STF menciona, de forma
peremptoria, que cabe a lei complementar, quando da
definicao das regras gerais dos impostos, definir, dentre
elas, 0s respectivos fatos geradores, as bases de calculo
e 0s contribuintes, conforme alinea “a” do inciso Il do
caput do art. 146 da Constituicao Federal.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

Nesse diapasao, se nao cabe a convénio editado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
regulamentar o ICMS DIFAL, pois que matéria reservada
a lel complementar, também nao pode ser constitucional a
cobranca do ICMS DIFAL em decorrencia da auséncia do
fato gerador relativo a essa nova sistematica de tributaria
na propria Lei Complementar n® 87/1996, omissao esta
gue nao fol suprida nem mesmo pela Lei Complementar
n° 190/2022.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

Denota-se, ainda, para finalizar, que a Lei Complementar
n° 87/1996, inclusive suas alteracoes posteriores, definiu
outros fatos geradores, outras hipoteses de incidéncia, no
caput e no § 1.° de seu art. 2.2, omitindo-se, de forma
Injustificada, a hipotese de incidéncia — ou fato gerador —
relativa a nova sistematica de tributacao, como assim o
fizeram os Estados e o Distrito Federal, buscando suprir a
omissao da Lel Complementar n° 87/1996.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS DIFAL -
AUSENCIA DA DEFINICAO DOS FATOS GERADORES

De ressaltar que essa definicao do fato gerador — ou
hipotese de incidéncia — pelos Estados e pelo Distrito
Federal nao tem o condao de suprir a omissao da Lel
Complementar n® 87/1996, assim como ocorreu com o0
Convénio ICMS 93/2015, na sua tentativa de fazer as
vezes de lel complementar relativa ao ICMS, como assim
determinou o STF.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS -
ALIQUOT# INTERNA DO ESTADO DE DESTINO - OPERACOES
QUE DESTINEM & OUTROS ESTADOS ENERGIA ELETRICA,
PETROLEO E SEUS DERIVADOS - SUPERVENIENCIA DE
NORMA CONSTITUCIONAL RELATIVA &0 ICMS DIF AL

Relativamente as operacoes interestaduais que destinem,
a outros Estados, energia eletrica, petroleo e seus
derivados lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos,
a Constituicao Federal, em seu art. 155, inciso X, alinea
“a’, determina a nao Incidéncia do ICMS nessas

operacoes, conforme redacao abaixo:




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS —
ALIQUOTA INTERNA — OPERACOES INTERESTADUAIS COM
ENERGIA ELETRICA, PETROLEO E SEUS DERIVADOS -
SUPERVENIENCIA DE NORM#& CONSTITUCIONAL

Art. 155. (...)

§2.°(..)

X — nao incidira:

b) sobre operacoes que destinem a outros Estados

petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia eletrica.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS -
ALIQUOT A INTERNA — OPERACOES INTERESTADUAIS COM
ENERGIA ELETRICA, PETROLEO E SEUS DERIVADOS -
SUPERVENIENCIA DE NORMA CONSTITUCIONAL

A principio, o legislador constituinte originario estabeleceu
a Imunidade do ICMS nas operacoes de saida
Interestadual de petroleo e seus derivados lubrificantes
liquidos e gasosos, caso em gque 0 Imposto nao podera

ser cobrado pelos Estados de origem, por forca da
Imunidade.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS -
ALIQUOT A INTERNA — OPERACOES INTERESTADUAIS COM
ENERGIA ELETRICA, PETROLEO E SEUS DERIVADOS -
SUPERVENIENCIA DE NORMA CONSTITUCIONAL

Tendo em vista a materia constitucional, na nossa otica,
devemos nos utilizar da técnica da interpretacao logico-
sistematica, a qual leva em consideracao a analise
sistematica do ordenamento juridico, relativamente ao
contexto do conteddo da norma a ser objeto de
Interpretacao.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS -
ALIQUOT A INTERNA — OPERACOES INTERESTADUAIS COM
ENERGIA ELETRICA, PETROLEO E SEUS DERIVADOS -
SUPERVENIENCIA DE NORMA CONSTITUCIONAL

No caso concreto, e considerando os demais dispositivos
do Sistema Tributario Nacional insculpido na proépria
Constituicao Federal, ha que se levar em conta a
destinacao de tais operacoes:. se para consumidor final,
contribuinte ou nao do ICMS, ou se para outros
contribuintes do imposto, que adquirem 0s produtos acima
para fins de industrializacao ou comercializacao.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS -
ALIQUOT A INTERNA — OPERACOES INTERESTADUAIS COM
ENERGIA ELETRICA, PETROLEO E SEUS DERIVADOS -
SUPERVENIENCIA DE NORMA CONSTITUCIONAL

Caso tais produtos sejam destinados para industrializacao
ou comercializacao dos contribuintes situados nosS
Estados de destino, determina o inciso lll do art. 3.° da
Lei Complementar n° 87/1996 que nao havera incidéncia
nessas operacoes, nao cabendo a cobranca do ICMS
pelos Estados de destino.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS -
ALIQUOT A INTERNA — OPERACOES INTERESTADUAIS COM
ENERGIA ELETRICA, PETROLEO E SEUS DERIVADOS -
SUPERVENIENCIA DE NORMA CONSTITUCIONAL

E assim tendo em vista que, caso os Estados de destino
venham a cobrar o ICMS nessas operacoes de aguisicao
Interestadual, os contribuintes adquirentes sempre terao
direito ao crédito do imposto pago. Portanto, trata-se de
puro pragmatismo do legislador congressual.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS -
ALIQUOT A INTERNA — OPERACOES INTERESTADUAIS COM
ENERGIA ELETRICA, PETROLEO E SEUS DERIVADOS -
SUPERVENIENCIA DE NORMA CONSTITUCIONAL

Todavia, caso se destinem para uso, Consumo ou para o
ativo imobilizado do consumidor final, contribuinte ou nao
do ICMS, como nao havera a tributacao, pela aliguota
Interestadual dos Estados de origem, havera a

cobranca, entao, do ICMS DIFAL pelos Estados de
destino.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS -
ALIQUOT A INTERNA — OPERACOES INTERESTADUAIS COM
ENERGIA ELETRICA, PETROLEO E SEUS DERIVADOS -
SUPERVENIENCIA DE NORMA CONSTITUCIONAL

E evic
consid

ente que, no calculo do ICMS DIFAL, devera ser
erada a aliquota interna dos Estados de destino, a

qual c

evera ser deduzida pela aliquota interestadual dos

Estados de origem, haja vista que nao existe aliguota
“zero” para o ICMS.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS -
ALIQUOT A INTERNA — OPERACOES INTERESTADUAIS COM
ENERGIA ELETRICA, PETROLEO E SEUS DERIVADOS -
SUPERVENIENCIA DE NORMA CONSTITUCIONAL

Com efeito, basta observarmos o que disp0Oe o art. 8.° do
Codigo Tributario Nacional (CTN), no sentido de que o
nao-exercicio da competéncia tributaria nao a defere a

pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a
Constituicao a tenha atribuido.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS -
ALIQUOT A INTERNA — OPERACOES INTERESTADUAIS COM
ENERGIA ELETRICA, PETROLEO E SEUS DERIVADOS -
SUPERVENIENCIA DE NORMA CONSTITUCIONAL

Com efeito, o fato de o ICMS nao poder ser cobrado pelo
Estado de origem, em decorréncia da imunidade, tal
Impedimento nao tem o condao de permitir que oS
Estados de destino detenham a competéncia de cobrar,
também, o ICMS com base na aliquota interestadual,
gue, a principio, seria devido aos Estados de origem.




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS —
ALIQUOTA INTERNA — OPERACOES INTERESTADUAIS COM
ENERGIA ELETRICA, PETROLEO E SEUS DERIVADOS -
SUPERVENIENCIA DE NORM#& CONSTITUCIONAL

Para reforcar, ainda mais, a utilizacdo da técnica da
Interpretacao logico-sistematica, vejamos o que dispde a
Constituicao Federal, em seu art. 155, § 2.°, inciso llI:

Art. 155. (...)
§2.°(..)




INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS -
ALIQUOT A INTERNA — OPERACOES INTERESTADUAIS COM
ENERGIA ELETRICA, PETROLEO E SEUS DERIVADOS -
SUPERVENIENCIA DE NORMA CONSTITUCIONAL

IV — resolucao do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis
as operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacao.

Ora, por ocasiao da regulamentacao do inciso |V supra, o Senado
Federal editou as Resolucoes n% 22/1989 e 13/2012, definindo
as aliguotas a serem aplicadas nas operacoes e prestacoes
Interestadualis.
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Todavia, o STF, no Recurso Extraordinario n® 198.088/SP, a
nossa sentir, de forma Iinteiramente equivocada, decidiu o
seguinte, conforme a Ementa do referido Recurso
Extraordinario:

“EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS, DERIVADOS DO
PETROLEO. OPERACOES INTERESTADUAIS. IMUNIDADE
DO ART. 155, § 2° X, B, DA CONSTITUICAO FEDERAL
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Beneficio fiscal que nao foi instituido em prol do consumidor, mas
do Estado de destino dos produtos em causa, ao qual cabera em
sua totalidade o ICMS sobre eles incidente, desde a remessa até
0 consumo. Consequente descabimento das teses da imunidade
e da Inconstitucionalidade dos textos legais, com gque a empresa
consumidora dos produtos em causa pretendeu obviar, no caso, a
exigéncia tributaria do Estado de Sao Paulo. Recurso conhecido,
mas desprovido®™ (RE 198088-SP; Rel. Min. llmar Galvao;
Julgamento: 17-05-2000; DJ 05-09-2003).
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Assim, no entendimento do STF, a nao Incidéncia prevista na
alinea “b” nao expressa caso de imunidade, como acontece na
alinea “a” — mercadorias destinadas ao exterior e servicos
prestados a destinatarios no exterior —, ambas do inciso X do §
2° do art. 155 da Constituicao Federal, o que € uma verdadeira
aberracao juridica!

Muito agradecido pela atencao!




