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1. Contextualizacao

“"At. 77. Promu gada esta Leé Conplenmentar, o Conité Gestor expedrd, em 30

(trinta) meses, asinstrucdes que se fizere mnecessari as a sua execugao.

§ 12 O Mnstéio do Traba ho e Enprego, a Secretaria da Receta Federd, a
Secretaria da Receta Previdend arig os Estados, o Ostrito Federd e os Munid p os
deverdo edtar, em1 (um) ano, aslé&s e densis atos necessari os para assegurar o
pronto e i ned ato tratamento juridco dferend ado, si nplificado e favored do as

ni croenpresas e as enpresas de pequeno porte.” (Ld Conpl ementar n® 123/06)

Questdo muito dscutida: A Leé Conplenmentar Federd n® 123/06 é
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Ha quemsustente que SIM nas atese vencedorafd a que entende

a necessi dade de regu anmentacdo de varios dspositivos por parte

dos Entes Federados.

Andlise de una situagdo pontud :

Apesar da previsao l egd expressa no Art. 18 da Leé Conmp enentar
Federd n© 123/06, transcrita a seguir, o CONFAZ i nped u que
a guns Estados concedesse misengdes amparadas neste d spositi vo.

A saber:

"§ 18 (s Estados, o Ostrito Federd e os Munidpos, no dnmbito de suas
respecti vas conpeténcdias, poderdo estabd ecer, na for ma definda pdo Conité
Gestor, i ndependentemente da receta bruta recebida no més ped o contribu nte
va ores fixos mensas para o recdh nento do ICMS e do ISS devido por
nicroenpresa que aufira receta bruta, no ano-cdendario anterior, de até R$
120. 000,00 (cento e vinte nil reas), ficando a microenpresa sujeta a esses

val ores durante todo o ano-cd endario.”

Fo necessario, entdao, que a Leé Complenentar Federd n° 128/08

introduzi sse o §20-A para di mnar a controvérsia. A saber:

"§ 20-A A concessdo dos benefidos de que trata o § 20 deste artigo podera ser
redizada:

I - ned ante dédli beracdo exd usiva e unilaterd do Estado, do O strito Federa ou do

Muni d p o concedente;

”

OBS "§20. Na hipétese em que o Estado, o Munidpgo ou o Ostrito Federa
concedamisencdo ou redugdo do ICMS ou do ISS devido por nicroenpresa ou
enpresa de pequeno porte ou a nda deter nmmne recd h nento de valor fixo para
esses tributos, naforma do § 18 deste artigo, serd redizada redugcdo propord onal
ou gjuste do valor a ser recdhido, na forma definda emresd ugcdo do Conité
Gestor.”

’ AV, da Universidade, 3057 - Fortaleza/CE - Brasll CEP - 60020-181 2013 ;‘%
Tek: 85.3455-2900 | Fax: 85.3455-2013 | www.cre-Ce.org.br ARO s %3
83.3455 | Fax: 85.3455-2813 | www.cre-ce.og L Contabilidade '




&

(RL-(

indou o processo para regdanentar a Le Gerd, med ante a
institicdo de Comité Estaduad com essa findidade, através do
Decreto n® 29.011/07.

Decreto n® 29,011, de 16 de outubro de 2007

EMENTA: Institud o Conité Estadual de regu amentacdo ei npl antacdo do estatuto
nadona da mcroenpresa e enpresa de pequeno porte institido pda Le
Conpl ementar Federa n° 123/06. (CELG)

Conpete ao CELG:

“Art. 3° Conpete ao Conité Estadua coordenar, propor e supervis onar acbes que
assegurem a i npl ementacdo do tratamento juridco dferend ado, sinplificado e
favored do as nicroenpresas e e npresas de pequeno porte confor me d sposto na
Le Conplenentar Federd n° 123/06 e respectiva regu anmentacdo, observando as
nor mas emanadas pd o Conité Gestor do S nples Naciona ...”

Co nmposi cao do CELG:

“"Art. 20 O Conmité Estadud terd a segu nte conposi cdo:
I - Umtitdar e umsupente da STDS;

II - Umtitdar e umsuplente da SEFAZ;

IIT - Umtitdar e umsup ente da SEPLAG

IV- Umtitdar e umsup ente da SEA TECE;

(Representantes do Estado)

Conposicao do CELG:

V- Unmtitdar e umsup ente da FIEC

VII - Umtitdar e umsup ente da FEM CRO;
VIII - Umtitdar e umsup ente da FCDL,
(Representantes da dasse Enpresarid)
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Co nposigao do CELG:

VI - Umtitdar e umsup ente do SEBRAE;

IX- Umtitdar e umsup ente da APRECE;

X - Umtitdar e umsup ente do CRC

XI - Umtitdar e umsup ente da Frente Parlamentar Estadual de Apoioas Mcro e

Pequenas Enpresas.”

(Representantes da Sociedade G vil)

O CELG € aborou um Projeto de Le e encaninhou a SEGOV para dar
prossegu nento ao processo de encamnhamento para a Assenbl & a

Leg d ativa, para dscussao e aprovagao.

Entre a criagcao do CELG e a aprovacao da Le Estadud passaramse

5 anos e 3 neses.

Fnd nmente, emO08 dejaneiro de 2013, fd aprovada ped a Assenbl é a
Led d ativa do Estado do Ceard a Le n° 15. 306/ 13.

Le n© 15306, de 08.01.13 (D Q de 24.01.13)

EMENTA: Institd o estatuto do microe npreendedor i nd vidual, da microe npresa e
enpresa de peqgueno porte do Estado do Ceard, em confor mdade com a L&
Conplementar Federa n° 123, de 14 de deze mbro de 2006.

2 Estrutura da Lei Estadual

S nplificacao:
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0sicoes Prdi nhnares;
Capitdo Il - Defiricdo de MEI, ME e EPP;
Capitdo III - Inscricdo e Ba xa;

Capitdo XIII - Dsposicdes Fnas.

Desoneracgao:

Capitdo IV - Tributos e Contri bu ¢oes.

Benefid os:

Capitdo V - Acesso aos Mercados;

Capitdo M - Educacdo Enpreendedora, Gerendd e Desenvd\vimento;
Capitd o MII - Ascdizacdo Qrientadora;

Capitd o VIII - Assod ativisnmo Enpresarid;

CapitdoIX - Esti md o ao Gédto e a Capitdizacao;

Capitd o X - Esti mdo aInovacao;

Capitdo XI - Esti mu o a Justica;

Capitdo XII - Apodi 0 a Representagao.

3. Andlise pontua da Le Estadual

CapituoI

Ratifica os ternos da Le Conplenmentar Federd n© 123/06, ao
estabd ecer nor nas geras conferindo tratanento dferendciado as

m croe npresas e empresas de pequeno porte, emesped al ao que se

refere:
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A uniddade do processo de redgstro e de legaizacao de

e npresari os e de pessoas j uri d cas.

A preferénda nas aquisicdes de bens e servicos pd o Poder

Publi co.

Ao assod ativisno e as regras deind usdo.

A inovacdo tecnd ogia e a educacdo e npreendedora.

Ao i ncenti vo a for melizacao de enpreend nentos.

Capituo II

Ratifica os ter nos da Le Conplenentar Federd n°® 123/06, ao fixar
os li ntes de receita bruta para defincao de MEI/ ME/ EPP.

ML CROE MPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI, o0 enpresario
indVvidud que aufira receta bruta anual de até R$ 60. 000, 00.

MI CROEMPRESA - a sodedade enpresdriag, a sodedade

sinples e 0 enpresario que aufira, em cada ano-cd endari o,

&
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aigud ouirferior a R$ 360.000, 00.

EMPRESA DE PEQUENO PORTE - a sod edade enpresaria, a
sod edade si nples e o enpresario que aufira, em cada ano-
cd endério, receita bruta superior a R$ 360. 000, 00 e i gual ou
irferior a R$ 3.600.000, 00.

Subli nate de Receita Bruta
Deter nhna a adogao de subi nmite de receita e autoriza o Chefe do Poder Executivo a
defirir o vd or do subli mite de receita bruta.

OBS. Afixacdo éfedta através de Decreto anual comvigénd a para o exerddo
subseqliente.

Capitu o III (INSCRICAO E BAI XA DE EMPRESAS)

Prenissas:

a) adotar a uniddade do processo de registro;

b) criar banco de dados para orientacdo do usudri o:

c) vedar a exi génd a de docunmentos addona s ao basico aceitavd ;

d) evitar exi génd as restriti vas ou cond d onantes;

e) redizar a ba xaimedi ata de enpresas i nati vas;

f) responsahbilizar o titdar os sdéd os de enpresas ba xadas pd os
débitos i dentificados apds o processo de bai xa;

g) adotar processo si nplificado paralicend anmento anbi entd:

h) isentar de custos comandlises de estudos anbi entas;

i) fixar prazos para regu amentacao desses benefid os.
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aduai s envad vi dos no processo de registro:

a) SEFAZ
b) SEMACE

c) Mdgland a Sanitéria Estadud
d) Corpo de Bonbeiros

Capitu o IV (TRIBUTOS E CONTRI BUI COES)

Foram ratificados os ternos da Le Conplementar n°® 123/06 em

rd acao a:

a) vedagoes aoingresso no S nples Nadond (art. 17);
b) base de cdcd o;

c) for ma de apuracao e recd h nento;

d) crédto do ICMS no cdcdo da Antedpacao e Substitucao

Tri but ari a nas operacodes i nterestaduais;

e) percentua s do ICMS previstos nas tabd as dos anexos I ell;

f) vedacdo ao crédto de ICMS na apuracdo do vd or devido e mcada
més;

g) vedacdo ao gozo de benefid os fiscas;

h) regras de parcd amento do S nples Nad ond ;

i) encargos noratorios com base no mes no critério fixado para o

i nposto de renda da pessoa jurid ca.
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reducoes na base de calcd o

O Poder Executivo podera:

a) conceder isencdes e reducdes com base nas fa xas de recetas, e
em conformdade com o dsposto no art. 18 § 20, da Ld
Conplenentar n® 123/06; e

b) ddiberar pd a cobranca de ICMS emva or fi xo para enpresas com
receita bruta no ano cd endari o anterior de até R$ 120. 000, 00.

Obri gacoes Fiscas Acessorias
Topi cos rd evantes:
a) obrigacao de emissao de notas fiscas;

b) dspensa da apresentacdao do liwvro caxa para enpresas com

receita brutairferior a R$ 240. 000, 00 reg strada no ano anterior;

c) exigénd as das obrigacOes tributarias de enpresas exd udas do

S npl es Nad ond desde a data da ocorrénd a do fato.

Excl usao do S npl es Nad ona

Foramadotadas, naintegra, as d sposi coes conti das nos artigos 28 e
29 da La Conplementar n® 123/06.

Benefid os

Capitdo V ao Capitu o XI.
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— Acesso a Mercados

a) foram incorporadas todas as vantagens previstas na Le
Conpl ementar n°® 123/06;

b) hda a reconendacdo expidta para que os o¢rgdos publicos
estaduais redizem lidtagbes utilizando tratamento favored do,
dferendiado e s nplificado para Mg/ EPP;

c) alé anda prevé a obrigatoriedade de capadtacdao para me mbros
das conissoes de lidtacao e pregoeros comyvistas ao i ncenti vo para

utilizagdo das regras previstas na Le Gerd;

d) fixa prazos para a pl ena aplicacao deste capitu o na Adm ni stragao
Pablica Estadudl .

Capitdo VI - Educacao Enpreendedora Gerencial e do
Desenva vi nento do MEI/ME/EPP

® O Poder Executivo Estadua desenvd vera projetos e acbes de
educacao enpreendedora e gerendd com objetivo de d ssenmnar
conhed mentos sobre enpreendedorisno, gestao enpresarid e
assuntos afins junto aos nicroempreendedores indviduas,
enpreendedores de nicroenpresas e de enpresas de pequeno
porte.

Capitu o VII - Fiscalizacdao Orientadora

e A fiscdizacdo estadud nos aspectos, santario anbientd e de
segurancga rd ativos as nmicroe npresas e e npresas de pequeno porte
devera ter natureza prioritarianente orientadora, quando a ati v dade
ou situacdo, por sua natureza, conportar grau de risco conpativd
comesse proced nmento.
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e O Poder Executivo Estaduad estimdara a organizacao do
m croe npreendedor i nd Vvidud, do e npreendedor de nicroempresa e
enpresas de pequeno porte fomentando o assodativisno, o0
cooperativisnmo e afor nragdo de consorci os.

Assod ativisnp Enpresarid e Economa | .:oueuw

Capituo IX — Estimul o ao Crédito e a Capitdizacao

® O Poder Executivo Estadua, para estimio ao crédto e a
capitdizacao dos nicroe npreendedoresind viduas, enpreendedores
de microenpresas e de enpresas de pequeno porte, reservara em
seu organmento anua recursos financeros a sereminvestidos no
Fundo de A nandamento as Mcro, Pequenas e Méd as Empresas do
Estado do Ceara - FCE, para apdar programas de crédto,
m crocrédto produtivo e orientado e de garantias de crédto.

Capitu o X- Esti mi o a Inovagao

e O Executivo Estadua e suas respectivas agénd as de fomento, as
ICT, os nud eos deinovacgao tecnd ég ca, as agénd as deinovagdo, as
uni versidades e as institucoes de apoio manterao projetos e agoes
espedficos de desenvd\v nento e inovacdo tecnd dgca para os
m croenpreend nentos indviduas, mcroenpresas e para as
enpresas de pequeno porte, indusive quando estas revestirem a
for ma deincubadoras e/ou parques tecnd 6g cos.

Capituo XI — Acesso a Justica

e O Poder Executivo Estaduad redizara parcerias com a indativa
pri vada, por nei o de convéni os comentidades de d asse, institu ¢oes
de ensino superior, organizacdes nao governanentas, Ordem dos
Advogados do Brasil e outras instituicoes senel hantes, a fi m de
orientar e fadlitar o acesso de microenpreend mentos ind viduai s,
m croe npresas e empresas de pequeno porte ajustica, priorizando a
aplicacao do disposto no art. 74 da Le Conplenentar Federd n©
123, de 14 de dezembro de 2006.
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Capitu o XII - Apoi 0 a Representagao

e Para o fid cunpri nento do dsposto nesta Le, bem conp para
desenvd ver ei nplenmentar pditicas publicas de apad o vdtadas para
as nicroenpresas e enpresas de pequeno porte, o Poder Executi vo
Estadua i ncentivara e apad ara a criagao e o fund onamento do Forum

Cearense de nicroempresas e enpresas de pequeno porte.

Regu anentacao
a) Prazo: 90 d as da data da aprovacao da Le Estadua;

b) O Poder Executivo Estadua esti mdard progranmas de pditicas

publicas vdtadas para ofortd ed nento das pequenas enpresas;

c) Serdo a ocados recursos no orcanento estadua parafonento as
pditicas de apd 0 as pequenas enpresas;

d O Governo do Estado incentivard os Munidpios para
i npl ementagdo de pditicas pubicas de apoi 0 aos pequenos negddi os

nos munid p os cearenses.

4. Consi deracoes sobre a regu anentacao da Lei Estadual
O que jafd redizado:

a) a SEFAZ si nplificou o processo para reg stro de ME/EPP e di nhnou
a Vvistoria prévia para enpresas optantes pdo S nples Naciond,

quando a ati v dade per nite esse procedi nento;
b) a SEFAZ faz regstro automético do MEI;

c) a Mdlanda Sanitdria sonente rediza vistoria apdés o indo das
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d) a Corpo de Bombeiros d aborou a Nor ma Técnica n® 18/2013 que

cria o PTS (Processo Técrico S nplificado) com o objetivo de dar
cd eri dade nolicendanento Mg/ EPP/ MEI;

e) o SEBRAE esta consdidando as pendéndas de regu amentagao
para encamnhar aos 6rgaos e enti dades responsave s pe a ed cao

das nor nas |l ega s.
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