Contabilidade

A Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico como Instrumento de
Controle Social
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Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico

NBC TSP 16.1 - Conceituacao, Objeto e Campo de Aplicacao

e (Conceito: ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de
informacoes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas
contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor
publico. (art. 3)

e Objetivo: fornecer informacdes sobre os resultados alcancados e os
aspectos de natureza orcamentaria, econdémica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao
processo de tomada de decisao; a adequada prestacao de contas; e o
necessario suporte para a instrumentalizacdao do controle social (art. 4).

e (QObjeto: Patrimonio Publico (art. 5).
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Contabilidade X Orcamento?
Orcamento X Contabilidade?
Confusao historica

Orgamento 'Contabilidade!!!!
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Orcamento e Contabilidade

» Triade Orcamentaria:

PPA: Programas compostos por acoes
AcOes tém metas para os 4 anos

. =

LDO: Define diretrizes para elaboracao e
execucao do orcamento. Apresenta as
metas para cada ano

. 1

LOA: Elaborada conforme diretrizes da LDO e
PPA. Reserva recursos para o ano

» A Lei No. 4.320/1964 criou titulo préprio e em separado para a
Contabilidade (Titulo IX — Da Contabilidade), que trata dos aspectos
contabeis do setor publico.
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Orcamento e Contabilidade

CONTABILIDADE

Atos e fatos que se
relacionam diretamente <

Alteracdes do Patriménio
da entidade

com o Fluxo Financeiro da OBJETO
entidade
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Patrimonio Publico

NBC TSP 16.2 — Patrimonio e Sistemas Contabeis - Patrimonio Publico

Conceito: Patrimoénio Publico é o conjunto de _

- onerados ou nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos,
mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico,
inere

IcoS ou a exploracao econdmica por entidades do setor publico




Problemas a Resolver

* Reconhecimento: O que tem que ser registrado e quando
(oportunidade).

* Mensuracao: Qualificacao do que deve ser registrado
(Qualitativa) e atribuicdo do valor (Quantitativa).

* Evidenciacao: Como se deve demonstrar.
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Questoes a Serem Respondidas

' N3o se pode registrar as despesas
incorridas sem autorizacao orcamentaria?

0 setor publico ndo pode depreciar, exaurir
e amortizar?

N30 se deve fazer provisdes de férias e
décimo terceiro?

U E proibido aplicar o Regime de
Competéncia no setor publico?

Cumprimos integralmente a Lei 4.320/1964?
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Porque Mudar?

» Para que o Setor Publico registre todos os ativos e passivos.
» Para cumprir na integra a LRF e a Lei 4.320/1964.
» Para permitir a efetiva consolidacdo das contas publicas.

» Para que o Brasil seja uma referéncia contadbil para a

comunidade internacional.

—— A CASP Como instrumento de Controle M



Qual a Estratégia?

» Promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade;
» Estabelecimento de novas regras e readequacdo a nova realidade;

» Participacdo das entidades representativas do setor publico e da

classe contabil;
» Mudanca de Postura dos Profissionais do Setor Publico;

» Mudanca da Cultura Social — Fiscalizar a aplicacdo dos seus

recursos.
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Transparéncia na Constituicao Federal

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencoes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

O Que é Fiscalizacao Contabil e Patrimonial ?
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Gera e da Credibilidade a Informacao

@ Contador

INFORMACAO )
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Controla e Da Conformidade

Controle Interno




Fiscaliza e Julga Quanto a Regularidade
das Informacoes

" Controle Externo

N

n Controle Interno

\
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Destinatario Final e Principal

Interessado pelas Informacoes




Lei de Responsabilidade Fiscal

* Lei Complementar No. 101/2000
* Pilares Principais

— Planejamento;

— Responsabilizacao;

— Controle Sobre Receita e Despesa, Preservacao do
Patrimonio Publico, do Endividamento e da Divida;

— Transparéncia Publica.
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Alteracao na LRF

* Lei Complementar No. 131/2009

* Altera a redacao da LRF, no que se refere a
Transparéncia Publica na Gestao Fiscal;

* |[novacao: Informacoes em tempo real sobre a
execucao orcamentaria e financeira da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Transparéncia Sobre...?

* Despesa: informacoes sobre todos os atos
praticados na aquisicao de bens ou tomada de
servicos, identificando o ordenador da
despesa, credor, historico, valor e quando for
0 caso o processo licitatorio;

* Receitas: Lancamento e recebimento de todas
as receitas do ente.
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SO Isso?

* Nao!
* Desde a edicao da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

— Audiéncias Publicas para: elaboracao do PPA, LDO
e LOA;

— Quadrimestralmente para avaliacao dos
resultados fiscais perante o Poder Legislativo e a
sociedade.
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E Sobre o Patrimonio?

* Na internet:

— Os Relatorios Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO);

— Os Relatorios de Gestao Fiscal (RGF);

— As Contas Anuais (Balancos Orcamentario,
Financeiro, Patrimonial e Demonstracao das
Variacoes Patrimoniais e de Fluxos de Caixa);

— Pareceres Prévios Sobre a Avaliacao das Contas.
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Lei do Acesso a Informacao Publica
Lei No. 12527/2011

1. Quem deve cumprir a lei?

 Orgdos publicos dos trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) dos trés niveis de governo (federal, estadual,
distrital e municipal). Incluem-se os Tribunais e Contas e os
Ministérios Publicos;

e Autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista;.

* Entidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos diretamente ou por meio de subvencoes
sociais, contrato de gestao, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes e outros instrumentos devem divulgar
informacoes relativas ao vinculo com o poder publico.
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2. Conjunto minimo de informacoes que devem ser
fornecidas na internet?

* Conteudo institucional
Competéncias, estrutura organizacional, enderecos e
telefones das unidades, horario de atendimento ao publico
e respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

* Conteudo financeiro e orcamentario
Registros de repasses ou transferéncias de recursos
financeiros, bem como de despesas.

* Informacoes de licitacdes (editais, resultados e contratos
celebrados).

* Dados gerais sobre programas, acoes, projetos e obras de
orgaos e entidades.
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3. Transparéncia ativa

 Asinformacdes de interesse publico deverao ser divulgadas
“independentemente de solicitacoes”

4. Requisitos para os sites de orgaos publicos

* O site deve ter uma ferramenta de pesquisa e indicar meios de
contato por via eletrénica ou telefonica com o drgao que mantém o
site.

* Deve ser possivel realizar o download das informacdes em formato
eletronico (planilhas e texto), e o site deve ser aberto a acao de
mecanismos automaticos de recolhimento de informacdes (ser
“machine-readable”). Deve também atender as normas de
acessibilidade na web.

A autenticidade e a integridade das informacoes do site devem ser
garantidas pelo 6rgao.
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5. Estrutura e pessoal necessarios para implantacao da lei

e (Os orgaos publicos deverao criar um servico fisico de
informacoes ao cidadao. Ele sera responsavel por orientar
as pessoas sobre o acesso a informacoes, receber
requerimentos e informar sobre o andamento deles. O
servico também devera realizar audiéncias publicas e
divulgacao do acesso a informacdes.

* Em até 60 dias apos a lei entrar em vigor, o dirigente
maximo de cada um dos entes da administracao publica
federal direta ou indireta devera designar uma autoridade
diretamente subordinada a ele para garantir e monitorar o
cumprimento da lei de acesso. Essa autoridade devera
produzir relatorios periodicos sobre a observancia a lei.
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6. O que o pedido de informacao deve conter

* |dentificacao basica do requerente e
especificacao da informacao solicitada. Nao é
preciso apresentar o(s) motivo(s) para o pedido.

* Nao se pode exigir, na identificacao, informacoes
gue constranjam o requerente.

7. Como o pedido de informacao pode ser feito

* Por “gqualquer meio legitimo”, ou seja: e-mail, fax,
carta, telefonema.

e : g
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8. Prazo para a concessao da informacao solicitada

e Caso disponivel, a informacao devera ser
apresentada imediatamente. Se nao for possivel,
0 orgao devera dar uma resposta em no maximo
20 dias. Esse prazo pode ser prorrogado por mais
dez dias, desde que a entidade apresente
motivos para o adiamento

9. Formatos de documentos a que a lei se aplica

* Alei é aplicavel a documentos em formato
eletronico ou fisico.

CONSELHO REGIOMNAL DE COMTABILID:
OO CEADA

e A CASP Como instrumento de Controle SM



10. Cobranga

e SO podera ser cobrado do cidadao o montante
correspondente aos custos de reproducao das
informacoes fornecidas. Pessoas que
comprovem nao ter condicdes de arcar com
tais custos estao isentas do pagamento.

CONSELHO REGIOMNAL DE COMTABR IDADE
OO CEADA

A CASP Como instrumento de Controle SM



11. Negativa de acesso

O orgao publico pode negar acesso total ou parcial a uma
informacao solicitada. Nesse caso, devera justificar por escrito
a negativa e informar ao requerente que ha possibilidade de
recurso. Deverao ser indicados os prazos e condi¢cdes para tal
recurso, além da autoridade responsavel por julga-lo.

* O requerente tem o direito de obter a integra da decisao de
negativa de acesso (original ou copia).
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11. Negativa de acesso

e Recursos devem ser feitos em no maximo 10 dias depois de
recebida a negativa. Eles serao encaminhados a autoridade
superior aquela que decidiu pela negativa de acesso. A
autoridade tem até 5 dias para se manifestar sobre o recurso.

 No caso de entidades do Executivo federal, se a autoridade
superior em guestao mantiver a negativa, o recurso sera
encaminhado a Controladoria-Geral da Uniao (CGU), que tem o
mesmo prazo para se manifestar (5 dias).

e Caso a CGU mantenha a negativa, o recurso sera enviado a
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes.
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12. PunigOes a agentes publicos

* O agente publico que se recusar a fornecer
informacoes, retardar o acesso a elas ou fornecer
dados incorretos deliberadamente comete infracao
administrativa, e podera ser punido com, no minimo,
uma suspensao.

e Se for o caso, o agente publico também podera
responder a processo por improbidade administrativa.

* O agente publico que divulgar documentos
considerados sigilosos sem autorizacao também €
passivel de punicao.
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13. Punicao a entidades privadas

e Como a lei também prevé que entid
com vinculos com o poder publico ¢

ades privadas
evem

divulgar informacoes, elas também

nodem ser

punidas caso nao cumpram as exigéncias. As
sancoes vao de adverténcia ou multa a rescisao
do vinculo e a proibicao de voltar a contratar com

o poder publico.

* A entidade privada que divulgar documentos
considerados sigilosos sem autorizacao tambéem é

passivel de punicao.
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Conviver com as mudancas...

"Nada existe de permanente a nao ser a mudanca.”

(Heraclito de Efeso 540-480 AC)

"Nao é o mais forte nem o mais inteligente que
sobrevive. E 0 mais adaptado as mudancas.”

(Charles Darwin 1809-1882)

"Vocé deve ser a mudanca que vocé deseja ver no
mundo.”

(Mahatma Gandhi 1869-1948)
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