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Concelto do Controle

* O Controle consiste em estabelecer a conformidade de
um procedimento em relacao a um outro tido como
padrao.

* Existe controle quando a relacao, aproximacao ou
confrontacao entre o objeto de controle e uma referéncia
gue serve de escala de valor para apreciacao.

« Segundo Heraldo da Costa Reis “A funcdo controle
é indispensavel para acompanhar a execucao de
programas; apontar falhas e desvios; velar pela
boa utilizagao, manutengcao e guarda dos bens
patrimoniais, e pela perfeita aplicagcao dos
principios adotados e constatar a veracidade das
operagoes realizadas”.




Visao sobre o Controle na Gestao Publica

o Na sua opiniao o Controle Interno é:

Na nossa { Legal !

> Uma Arma a ser utilizada contra vocé?

controlar

> Ou uma Ferramenta para lhe auxiliar?

a Qual o seu relacionamento como o Orgido Central de
Controle Interno?

> Aceita suas Recomendacoes para 0s ajustes necessarios?
> Ou, na minha pasta mando eu, nao venha com novidades.

o Conhece a disponibilidade dos Creditos e Recursos de sua
Pasta?

> Satisfatorios? Permitindo realizar tudo gque é necessario?

> Ou Escassos? Mal possibilita manter os Projetos e a
Manutencéo das Atividades Diarias.



Visao sobre o Controle na Gestao Publica

o Culturalmente, a maioria dos Gestores Publicos Brasileiros,
rejeita o controle, pois ainda o ver como um “espiao”,
uma “arma’”, uma medida punitiva contra ele, e nao como
um “aliado” ou uma “ferramenta” para ajuda-lo a evitar a
existéncia de falhas e deficiéncias, casos existam, propor
a devida correcao.

o Porém, todos concordam que € necessario controlar o
gue se faz, ndo soO por ser obrigatorio (Constituicoes, Lel
Organica, Lei n.° 4.320/64, LRF), mas também pela
frequente escassez de recursos financeiros.




Visao sobre o Controle na Gestao
Publica

o Dentre as mudancas sofridas pela Administracao
Publica, a mais perceptivel ao publico € a escassez dos
recursos necessarios para realizar as despesas dos
servicos publicos, cada vez maiores devido a demanda de
tais servicos, obrigando aos gestores buscarem uma
forma de gerenciar os recursos publicos adequando-se
a essa nova realidade por meio de seus Controles Internos.

o Sabe-se que é de responsabilidade dos Gestores Publicos,
O gerenciamento transparente das contas publicas, pois
devem prestar contas perante a sociedade no que se refere
a aplicabilidade dos recursos e o0 que esta sendo feito com os
servicos oferecidos a comunidade.

o A Transparéncia € considerada a democratizacao das
Informacoes em contraposicao ao sigilo das mesmas.

Transparéncia




O Papel do Controle Interno na
Gestao Publica

0 Qual é afuncéao do Controle Interno em uma Gestao Publica?

Acompanhar os atos praticados a
fim de auxiliar de forma
preventiva e corretiva em casos
de irregularidades detectadas.

Assegurar 0 cumprimento da correta
aplicacao dos recursos publicos com vistas
ao atendimento dos principios norteadores da
administracao publica, evitando-se o abuso

de poder.

Avaliar a Gestao
Publica




Funcao do Controle na Gestao Publica
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A funcdo de controlar os recursos publicos, e tudo
aquilo obtido através deles, € uma preocupacao que
sempre esteve presente na Gestao Publica.

\ //\/\/ Sucesso da
Gestédo Publica

> GESTORPUBLICO ) Ry
Contas r .

Atos e Fatos

Clotntrole como instrumento
h erno < de assessoramento

na gestéo publica 10




A Importancia do Controle Interno

o Aimportancia do Controle Interno pode ser entendida no sentido de verificar e
garantir a continuidade do fluxo de operacoes realizadas pela Gestao Publica.
o Atraves do Controle Interno os governantes terdo seguranca e apoio para gerir
0S recursos com uma maior transparéncia e eficiéncia, cumprindo assim as
legislacdes vigentes.

o O Controle Interno funciona como um ELO de apoio ao Gestor, auxiliando na
seguranca das informacoes fornecidas que podem ser utilizadas em sua defesa,
como também uma forma de demonstrar aos cidadaos o eficaz uso do dinheiro
publico.

Informacdes (*




Importancia do Controle Interno
em uma Boa Gestao.

o A aplicacdo correta deste ELO (Controle Interno) evidenciara a
concretizacao de uma boa gestao dos recursos publicos, dentro da
legalidade, sem corrupcao, onde os resultados serao satisfatorios para

socliedade.




Ciclo do Controle

PLANEJAMENTO
Acao
prevista

o O Controle eficaz exige
medidas de desempenho e
acoes corretivas e deve ser SO | EXECUCAO
exercido antes do momento N} Ac&0
da acao. E imprescindivel a corretiva - eXERE
existéncia do planejamento, Renovfdas
uma vez que se pressupbe a
adequacao do executado com
0 planejado.

AVALIACAO MONITORAMENTO

FONTE: Peter & Machado, (2014:23) i Acao

avaliada acompanhada
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Finalidade do Controle

o E estabelecer os padrdes, medir o desempenho
real e agir preventivamente, assegurando que
Nao ocorram erros potenciais.

Fixado

Licitado

penhado

o Aponta-se ainda que o controle tem como finalidade
avaliar e corrigir a operacao da organizacao
dentro da estrutura de padrOoes externos e
Internos.

Liquidado

Pago
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Objetivos do Controle na Gestao Publica

o O Controle visa subsidiar o Gestor com informacoes
gerenciais para melhorar a Tomada de Decisao, e
consequentemente propiciar a melhoria da gestao e dos
processos. (CONACI)

o Afuncao do controle na Gestao Publica tem uma atencéao
voltada para:

> Acompanhar a execucao dos programas;

> Apontar falhas e desvios;

> Velar pela boa utilizacao e guarda dos bens
patrimoniais e pela perfeita aplicacdo dos principios
adotados;

> Atentar para execucao de planos e programas, a fim de
gque o0s objetivos previamente delineados sejam
atingidos;

> Analisar os resultados obtidos, comparando-os com 0
planejado;

> Reprimir preventivamente os desperdicios;

15



Tipos de Controle na Gestao Publica
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Tipos de Controle na Gestao Publica

o Quanto a Origem:

v Interno ou Administrativo — exercido pela
entidade ou 6rgéo controlado;

v Externo — quando o controle é exercido por
outro Poder, é portanto, realizado por um Org&o
estranho a Administracio responsavel pelo ato
controlado. (Poder Legislativo com auxilio dos
Tribunais de Contas; Poder Judiciario e
Ministério Publico);

v Popular — é exercido pela sociedade, utilizando-
se de mecanismos gue possibilite a verificacao
da legalidade da atuacao da Administracao
publica.




Tipos de Controle na Gestao Publica

o Quanto a Amplitude:

v Hierarquico — é o que resulta automaticamente do
escalonamento vertical dos Orgaos do Executivo;

v Finalistico — é exercido pela Administracdo Direta sobre as pessoas
juridicas integrantes da Administracao Indireta. Depende de Lei que o
estabeleca, determinando os meios de controle, as autoridades
responsaveis pela sua realizacao e finalidade dos mesmos.

< Adm. Direta Fundos
A_dm. l Especiais
Direta / \V
Fundacdes Autarqwas Ag. Reguladoras 18
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Tipos de Controle na Gestao Publica

o Quanto ao Objeto ou Aspecto controlado: N~ A

v Legalidade — verifica se o ato fol praticado em conformidade
com a Lel e normas, observando obrigatoriamente o ;
cumprimento dos principios da Administracao Publica; |

" +~ Do Mérito — objetiva a verificacdo da eficiéncia, da
' “ oportunidade, da conveniéncia e do resultado do objeto
e controlado.



Tipos de Controle na Gestao Publica

o Quanto ao Momento da execugao:

» °@“".o°ﬂ v Previo, Preventivo ou “a priori” — exercido antes do
g 5§ inicio do ato, sendo um requisito para a sua eficacia e
validade;

v Concomitante — exercido durante o ato praticado,
acompanhando a sua realizacdao a fim de evitar
Irregularidade na sua formacao;

v Subsequente, corretivo ou “a posteriori’ -—
exercido apos a conclusédo do ato. Tem como intencéao
corrigir eventuais defeitos, declarar a nulidade do ato.




Controle Interno
Fundamento de uma boa Gestao.

' nas contas
piblicas

CONTROLE
INTERNO AUSENTE

Setores basicos
tém garantia
de recursos
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Unidade Il — Sistema de
Controle Interno:

v Conceito;

v Objetivos;

v Importancia,

v Obrigatoriedade (Legislacao);

v’ Estrutura do Sistema de Controle Interno no Ambiente
Municipal,

v’ Criacao. Implantacédo, Manutencao e Coordenacao;

v Recomendac0fes para nomeacao dos Responsaveis;

v Perfil da Equipe do Orgédo Central de Controle Interno;

v Competéncias do Orgdo Central de Controle Interno;

v' Competéncia das Unidades Executoras;

v Apoio ao Controle Externo;

v Prazos e Punicoes.



Sistema de Controle Interno = SIC

« E o0 conjunto de Unidades Técnicas destinadas a desempenhar as
atribuicoes de Controle Interno que devem ser praticadas em todos oS
niveis da entidade (Governantes e corpo funcional), com o fim de diminuir
ou mesmo eliminar os riscos de atos irregulares, colaborando para uma
maior seguranca na realizacado dos objetivos e metas da Instituicao, de
conformidade com os principios da Administracdo Publica, previstos no Art.
37 da Constituicao Federal (LIMPE) (inciso I, Art. 2°).

Objetivos e Metas

—ur—
X4 Controle: \ J
\ a Orgéao Central de Controle Princinios:
Unid. Executoras LIME)E '
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Moralidade
Publicidade
Eficiéncia

]

O 0O 0 0 O

Exige que os ato
administrativos se-
jam exercidos com
presteza, perfeicao
e rendimento funci-
onal, exigindo resul-
tados positivos para
0 servi¢co publico e
satisfatorio atendi-
mento as necessida-
des da comunidade
e de seus membros.

P2y

I

Principios da Administracao Publica

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASII

Legalidade wmp
Impessoalidade

Delimita as ac6es da Administracdo Publica a previsao legal,
ou seja, o Gestor Publico so pode fazer o que a lei, sujeito aos
mandamentos da Lei, nao podendo se afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido.

Firma que os atos administrativos devem ser imparciais, inibindo
guaisquer tipos de privilégios, interesses e discriminacdes, e assegura
a defesa do interesse publico sobre o privado. Todos devem ser tratados de
formaigual.

O Administrador deve trabalhar com base na ética, lembrando que o fim é
sempre o bem comum. Ao legal, deve-se ajustar o honesto, 0 justo e o
conveniente.

Divulgacao oficial do ato para conhecimento publico e inicios de seus
efeitos para que sejam conhecidos externamente. O gerenciamento deve
ser feito de forma legal, ndo oculta. A publicacéo dos assuntos € importante
para a fiscalizacdo, o que contribui para ambos os lados, tanto para o
administrador quanto para o publico.




Objetivos do Sistema de Controle Interno

o Objetivos: (inciso |, Art. 29 fF'céo-cim

»Buscar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade operacional, £ficiencia

. o I . —S)
mediante a execucao ordenada, ética e econOmica das <ycctividad
operacoes;

‘7

=) 257
» Buscar a integridade, a confiabilidade e a disponibilidade

das informacOes produzidas para a Tomada de Decisao e
para a Prestacao de Contas;

» Buscar a conformidade de aplicacao de leis, regulamentos, %fg)

normas, politicas, programas, planos e procedimentos de \
governo e da instituicao; e
N - » Buscar a adequada salvaguarda e protecao de bens,
l) () ativos e recursos publicos contra desperdicio, perda, mau
W uso, dano, utilizacdo nao autorizada ou apropriacao
LL indevida.



Eficiéncia — Eficacia — Efetividade

o Quadro comparativo dos trés (E)’ das Organizacoes:

=" Relaciona-se aos meios:
_— o Reducéo de custos e custo-beneficio;
{EﬁciénciaJ 1 o Realizag&o correta, diminuindo o tempo das operacgdes ef [CUSTOJ
utilizando adequadamente os recursos;
_o Maior produtividade e minimo de perdas e desperdicios. |

' Relaciona-se aos fins: [
I'°\//‘ | @ Cumprir Metas; § RESULTADO

o Atingir Objetivos;

. o Realizar o foi planejado. | o
Mudanca de desenvolvimento;

Relaciona-se com a Etica e a Responsabilidade Publica:
o Relacao entre servicos prestados/capacidade de realizar,
I a
/ | _ o Transformar a situacao existente;
[ ] o Fazer corretamente o que deve ser feito. oMp




Alinhado a

SISTEMA DE Colsee Resolucao n.° 04/14
CONTROLE com ATRICON
INTERNO social /0 P

Prevencao e Incremento a
combate a transparéncia
corrupcao da gestao

Prevencao
derisco



Importancia do Sistema de e .
Controle Interno para o Gestor. ===ﬁu~=

o O Sistema de Controle Interno viabiliza uma maior seguranca e apoio para o
Prefeito e os Gestores, em suas Tomadas de DecisOes, decidindo o que,
guando e onde deve agir para promover um melhor nivel de satisfacao a
coletividade.

o Outro fator que evidéncia a relevancia do Controle Interno e quanto a qualidade
(legitimidade e sustentacao) das Iinformacoes contidas nos diversos
demonstrativos (balancos).

o Aimportancia e o sucesso do Sistema de Controle Interno esta na garantia
da responsabilidade e da probidade estarem de maos dadas com a
autoridade.

o Somente um bom Sistema de Controle Interno ira garantir informacoes
contabeis e gerenciais tempestivas, relevante e fidedignas para que seja
realizada uma boa Gestdo dos Recursos Publicos, com um atendimento eficaz
dos servicos publicos a serem oferecidos a Coletividade de forma
transparente.



~ CONSTITUICAO
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Obrigatoriedade do
Sistema de Controle Interno

o O Sistema de Controle Interno que contribui com o Chefe do Poder Executivo e 0s
Gestores Publicos na busca do cumprimento dos programas, das metas e das
acO0es de governo dentro de um cenario transparente, eficiente e legal, tem
como fundamento legal as determinacOes da Lel n.° 4320/64, das Constituicoes
Federal e Estadual, da Lei Organica do Municipio, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, da Lel dos Crimes n.° 10.028/2000, do Decreto-Lei n.° 200/67, da NBCT
16.8/2008 e da Instrucao Normativa n.° 01/2017 . —

A LEI

4.320

COMENTADA

E A LEI DE
RESPONSABILIDADE
FISCAL

aaaaaaaaaaaaaaaaaa
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Fundamentos Legais do

Sistema de Controle Interno

 Constituicao Federal: Arts. 31 e 74,
 Constituicao Estadual: Arts. 41, § 3° e 80;

d Lei n.° 4.320/64: Arts. 75 a 80;

d LRF: Arts. 54 e 59;

0 Lei n.° 8.666/1993: Arts. 102 e 113;

d Lei n.° 131/ 2009: Art. 1° inciso llI;

Qd Lein.®12.527/ 11 — LAI: Art. 25;

1 Decreto-lei n.° 200/67: Arts. 6°, 13 el4;

1 Resolucao n.° 1.135/2008 CFC - NBCT 16.8;

| inha do Tem pO: 3 IN n. 01/2017 TCM-Ce.

O, £ Con, B0y 8 Loy NB
erg ooy, 65 16. gr




Estrutura do Sistema de
Controle Interno

o O Sistema de Controle Interno
nao pode ser exercido
Integralmente de forma
centralizada, atraves de uma
unica Unidade de Controle Interno
(UCI), mas, sim, todas as
unidades devem participar do
pProcesso de controle e
responsabilizar-se por tal acao.
Glock (2015)

o Sistema de Controle Interno:
1

Unidade Unidades
Central Executoras




Estrutura do Sistema de Controle Interno

a A estrutura do Sistema de Controle Interno /%\
deve ser condizente com 0 porte e a 4 N
complexidade do municipio, devendo ficar s

diretamente vinculado a autoridade maxima / M \
da Prefeitura ou da Camara Municipal, néo W \
sendo recomendada a sua subordinacao

hierarquica a qualquer o6rgéao/unidade da ‘

estrutura administrativa do Municipio (Art. \ /
49), \

Controlador
a Sera atribuida a uma Unidade Organizacional : @
especifica a Gestao do Sistema de Controle R e
Interno (Art. 4°).
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Posicao Organizacional
Orgéos do Sistema de Controle Interno —
Padrao Adm. Direta do Poder Executivo

Prefeito
Municipal
Orgéo Central do
Sistemade @ —
Controle Interno
- I [ | =
Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
IA B C D E
1 l |
| | I I I I I | I
Exgcr:IIJCtIora Unis Unigy Unid. Unid. Unid. Unid. Unid Unid, Unid
g Executora Executora Executora Executora Executora Executora g ' Executora '
e Cont. xecutora Executora
de Cont. de Cont.  de Cont. de Cont. de Cont.  de Cont. de Cotl de Cont. "\ "
Interno e Cont. Int e Cont.
Interno Interno Interno Interno Interno Interno Inters nterno Interr



Criacao do Sistema de Controle Interno

a0 O Sistema de Controle Interno deve ser criado por -

Lei Local para que tenha sua eficacia em todos os MAIS(ONTRO[E
niveis da organizacao. Lembrando que a sua '
obrigatoriedade ja consta na Constituicao Federal;

0 O Instrumento Legal deve também definir a
estrutura necessaria ao funcionamento do Sistema
de Controle Interno, Unidade Central e as Unidades
Executivas a fim de auxiliar em sua implantacao.

o Deve ser elaborado o Decreto do Executivo ou a
Resolucao do Legislativo para regulamentar o que
dispOe a Lel.

38



Implantacao do Sistema de
Controle Interno

o Para a implantacédo do Sistema de Controle Interno, alem da previsao
legal, se faz necessario e de fundamental importancia a vontade politica
do Agente Publico Maior da entidade para que o sistema criado funcione
adequadamente, viabilizando as condi¢cOes de trabalho em termos de
equipamentos e capacitacao dos servidores.

o Também pode ser destacado neste momento de implantacao do
Sistema, a necessidade de conscientizacao que todos os Gestores de
Recursos Publicos devem possuir acerca da real finalidade do Sistema,
COmo um mecanismo capaz de auxiliar no bom desempenho de sua
missao, para isso permitindo o amplo acesso aos Analistas de Controle.

o Nao esqueca Senhores Gestores, que os Profissionais do Controle
executam, orientam, avaliam e recomenda as atividades pertinentes as
suas areas de atuacao, quem tomam as providéncias corretivas sao 0s
Gestores.



Implantacao do Sistema de Controle ¥~
Interno =y

o As atividades do Sistema de Controle Interno sdo exercidas por
servidores municipais de carreira, ocupantes de cargos publicos efetivos,
sendo vedada a delegacao e/ou terceirizacao, por se tratar de atividade
propria da Administracao Publica (Art. 3°).

o Tendo em vista que no momento da implantacdo do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno, provavelmente, os Municipios ndo constam
com servidores efetivos de carreira no Controle Interno, fazendo-se
necessario a criacao de vagas e abertura de concurso publico para seus
preenchimentos.

o No decorrer do periodo inicial, enquanto as medidas para suprir as
caréncias acima, deve ser incluido no texto da Lei de criacdo formas de
acessos provisorio para os profissionais exercerem as atividades do Orgéo
Central.

o Assim uma recomendacao e que sejam remanejados temporariamente uma
equipe de servidores efetivos de outras areas, mas com conhecimentos
especificos e necessarios para desempenhar as atividades de controle.
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Dificuldades de Implantacao do

o 0 0 0 0 0 O

U O

Sistema de Controle Interno:

Falta de iniciativa do Administrador,;

Falta de planejamento adequado;

Falta de estrutura organizacional atualizada,
Auséncia de controle nas unidades administrativas;
Falta de recursos humanos adequado;

Conluio de Agentes;

Remuneracao nao condizente com as
responsabilidades;

Auséncia de procedimentos e rotinas (manual);
Resisténcia as mudancas por parte dos servidores.



Dificuldades de Implantacao do
Sistema de Controle Interno:

a Caracteristicas da Administragao Publica que dificultam a
Implantacao de dispositivos de controles e mudancgas
comportamentais:

> Dificuldade para medir resultados, pela falta de parametros
externos;

> ndo ha risco de descontinuidade, porque a organizacao
publica é essencial e nao esta sujeita a faléncias;

> relativa estabilidade funcional dos agentes, que sO perdem
0 emprego em situacoes especialissimas;

> grande rotatividade das funcbes da alta administracao
(agentes politicos) devido a vinculacéo politico-partidaria,
gue pode mudar a cada quatro anos; e

> nao ha risco financeiro ou patrimonial para o0s
administradores, porque o investimento vem do povo.
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Manutencao do Sistema de Controle Interno

o A manutencao do Sistema de Controle Interno deve ser feita com base em
retroalimentacao de informacodes pertinentes aos procedimentos e rotinas
praticadas pelos integrantes do Sistema, possibilitando corrigir imperfeicoes,
eliminar os excessos e incluir acdes necessarias.

o Também por meio da efetiva manutencéo do Sistema de Controle Interno e
permitido a Administracao Publica revogar ou mesmo alterar os seus proprios
atos.

Ato Legal, mas considerado ineficiente,
Inoportuno ou inconveniente.

Revogar » Ato llegal Alterar »

o0 A manutencao eficaz do Sistema de Controle Interno contribui para seu

fortalecimento, tendo como objetivo: -
> A materialidade e tempestividade das informacoes; B
p ¢ »?\z\ <

> Afidedignidade dos informe e relatérios emitidos; e —her
> A integridade do controle patrimonial. g I

v
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Coordenacao do Sistema de Controle Interno

o A Coordenacao do SIC de cada um dos Poderes Municipais pressupoe
dedicacao exclusiva e integral ( Art. 59);
0 O Responsavel pela Gestdo do Sistema de Controle Interno, embora
subordinado hierarquicamente a autoridade maxima da entidade, deve
agir com independéncia e imparcialidade.
a0 O coordenador do Sistema de Controle Interno deve proceder e orientar
sua equipe para agir respeitando os Principios fundamentais da Etica
Profissional, sao eles:

> Integridade;
Competéncia e Zelo Profissional,
Objetividade;
Confidencialidade; e
Conduta Profissional.

vV YV Y VY
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Orgéo Central do Sistema de
Controle Interno — OSCI

E a Unidade Organizacional responsavel pela GESTAO - Coordenacéo,
Orientacao, Acompanhamento e Avaliacao do SCI (inciso I, Art. 2° e Art. 4°);

Todas as Unidades Administrativas Municipais deverdao dar acesso as
Informacoes pertinentes ao objeto de sua acao ao OSCI (§ 2°, Art.3°).

Deve ser observado a inclusdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias de
medidas acerca da inclusao das despesas de pessoal para os cargos de
carreira a serem ocupados neste Orgéao.

Para o funcionamento desta Unidade Central, necessario se faz a existéncia
de Creditos Orcamentarios para viabilizar os gastos, assim, deverao ser
abertos Créditos Adicionais Especiais, ainda neste exercicio e garantir a
existéncia de Créditos na Proposta Orcamentaria do ano seguinte.



', « \, Orgdao Central do Sistema de
N’ Controle Interno — OSCI

o As atividades inerentes ao OSCIl deverdao ser exercidas por
servidores municipais de carreira, ocupantes de cargos
publicos efetivos, ja a sua Gestao podera ser exercida por
servidor com de cargo exclusivamente em comissao (§ 1°, Art.
3°);

o A Administracao Municipal instituira politica de pessoal que
disciplinara sua politica de cargos, sua carreira e contemple
periodica e regular capacitacado profissional dos servidores do
SIC (Paragrafo Unico do Art. 49).



Orgéo Central do Sistema de Controle Interno
Recomendacoes:

o Incluir na Lei de criacao do Sistema de Controle Interno a vedacao da
nomeacao, para o desempenho de atividades como Gestor do OSCI as
seguintes pessoas (incisos | a lll do Art. 14):

> Servidores que foram Ordenadores de Despesas,
Gestor ou Responsavel por Bens ou Dinheiros Publicos
cujas Prestagcbes de Contas tenham sido rejeitadas / 2
pelo Tribunal de Contas; © el conias Descprovacas

> COnjuge e Parentes consanguineos ou afins até 3° grau
do Prefeito, do Vice-Prefeito, do Presidente da Camara,
do Vice-Presidente e dos demais Vereadores, dos
Secretarios Municipais e das Autoridades dos Orgéo e
Entidades integrantes da Adm. Direta e Indireta do
Municipio.
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Perfil da Equipe do Orgé&o Central do
Sistema de Controle Interno

Os Profissionais do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno devem
ter entre outras caracteristicas:

Conduta pessoal inquestionavel;

Etica no exercicio da profisséo;

Conhecimento Téecnico; =
Sirgilo; ~i<h=
Dominio de Metodologia e de Tecnicas de trabalho 0 '
Assiduidade;

Disciplina;

Capacidade de Iniciativa;

Bom senso.
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Competéncias do OSCI

(incisos | a XVII do Art. 6°)

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a economicidade,
eficacia e eficiéncia das gestbes orcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial das unidades que compdem a estrutura do orgao;

Avaliar o cumprimento e a execucao das metas previstas no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Orcamento Anual,
Apoiar o Controle Externo;

Representar ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e ilegalidades;
Acompanhar o funcionamento das atividades do SCI;

Assessorar a Prefeitura Municipal ou a Presidéncia da Camara Municipal nas
Tomadas de DecisoOes;

Realizar Auditorias Internas, inclusive de avaliacao do Controle Interno e de
Avaliacao da Politica de Gerenciamento de riscos;

Avaliar as Providéncias adotadas diante de danos causados ao Erario;




v
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999 Competéncias do OSCI

L (incisos | a XVII do Art. 6°)

Acompanhar os limites constitucionais e legais;

Avaliar a observancia pelas Unidades Executoras dos procedimentos, das
normas e das regras estabelecidas em lei.

Emitir Parecer conclusivo sobre as Contas Anuais;

Proceder a instauracao de Tomadas de Contas Especiais, quando
necessario, bem como emitir Parecer acerca desta Tomada de Contas;

Zelar pela qualidade e independéncia do SIC,;

Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e deveres do Municipio;

Monitorar o cumprimento das recomendacées e determinacdes dos Orgéos
de Controle Externo e Interno;

Orientar a gestao para o aprimoramento do SIC, sobre a aplicacao da
legalidade e na definicdo das rotinas internas e dos procedimentos.



Definicoes Conceltuais

o Acompanhamento/Monitoramento — tem o0 proposito
de verificar o grau de Implementacao das
RecomendacOes do auditado, pode ser realizado por
uma nova auditoria ou uma designacao especifica, bem
como medir o padrao de efetividade do SIC em nivel
de entidade e das atividades de controle inerentes
aos processos (inciso IX, Art. 2°) .

o Avaliacao — atividade em que se procura conhecer e
avaliar a eficacia dos controles internos de uma
entidade quanto a sua capacidade para evitar ou reduzir
0 impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos
de riscos na execucao de seus processos e atividades
gue possam impedir ou dificultar o alcance de objetivos
estabelecidos (inciso X, Art. 2°).
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Definicoes Conceituals

o Auditoria Interna - Al. é a técnica de Controle Interno a ser
utiizada pelo SCI com o objetivo de medir e avaliar a
eficiéncia e a eficacia dos controles realizados pelas
- Unidades Executoras da Entidade, nao cabendo-lhe
k- ‘ estabelecer estratégias de gerenciamento de riscos ou
controles internos e sim avaliar a qualidade desses

processos (inciso V, Art. 29).

o Normas de Rotinas e de Procedimentos — sao normas
Internas sobre atribuicoes e responsabilidades das rotinas
de trabalho mais relevante e de maior risco e de
procedimentos de controle dos sistemas administrativos e
dos processos de trabalho da organizacao (inciso VI, Art. 2°).




Unidades Executoras do
Sistema de Controle Interno

f -
A /

i\ ‘j

‘\:/Finangas

| &« N o Sao todas as unidades Integrantes da
Vit \’.) ‘ estrutura organizacional do ente controlado,
| | | responsaveis pela execucao dos processos
de trabalho da entidade, pela identificacao e
avaliacao dos riscos Iinerentes a esses
processos e pela normatizacao e execucao
das rotinas de trabalho e dos procedimentos
de controle destinados a mitigacao dos riscos
(inciso I, Art. 29).
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Competéncias das Unidades Executoras
do SCI (incisos | a VIl do Art. 7°)

o Prestar apoio na identificacao dos objetivos do controle da secretaria a qual
a Unidade esta vinculada, assim como no estabelecimento dos respectivos
procedimentos de controle;

o Coordenar o processo de elaboracao, implementacao ou atualizacao do
Manual de Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle relativo a
cada area especifica, com a gestao do OSCI;

o Cumprir e exercer o acompanhamento sobre a efetiva observancia do
Manual de Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle a que
cada unidade executora esteja sujeita e propor constante aprimoramento;



1

4‘ Competéncias das Unidades Executoras
' do SCI (incisos | a VIl do Art. 7°)

o Encaminhar ao OSCI, na forma documental, as irregularidades ou
Ilegalidades que vierem a seu conhecimento mediante denuncias ou
outros meios, juntamente com evidéncias das apuracoOes;

o Atender as solicitacbes do OSCI quanto as informacofes, providéncias e
recomendacoes;

o Comunicar a chefia superior, com copia para o OSCI, as situacoes de
auséncia de providéncias para a apuracao e/ou regularizacao de
desconformidades;

o Promover o mapeamento e o gerenciamento de riscos relacionados aos
objetivos operacionais dos processos de trabalho de responsabilidade
da respectiva unidade executora.



Competéncias do SCI

o As competéncias definidas se aplicam, no que couber,
ao Poder Legislativo Municipal, sendo-lhe facultado
submeter-se as normas de padronizagcao de
procedimentos e rotinas expedidas pelo Poder
Executivo Municipal (Art. 8°).

Entretanto, nao utilizando-se da padronizacao, deve
estabelecer seus procedimentos e rotinas, nos
mesmos prazos estabelecidos no Art. 16 da IN n.°
01/2017 do TCM/CE.
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SCl como Apoio ao Controle Externo

o Como apoio ao Controle Externo deve exercer as
seqguintes atividades: (incisos | a V do Art. 99)

> Realizar estratégia global anual de auditoria sob o
enfoque da materialidade, avaliando o0s controles
Internos, por meio da execucao do Plano Anual de
Auditoria, cujos trabalhos devem ser retratados em um
Relatorio de Atividades ou Relatorio Especial, contendo
0S respectivos Parecer e Certificado de Auditoria, 0s
guais devem ser remetidos ao TCM/CE no prazo de 30
dias de sua conclusao e anexados na Prestacao de
Contas de Gestao do OSCI;

> Organizar e executar programacao trimestral de
auditorias nas unidades sob controle e enviar ao TCM/CE
0S respectivos Relatorios, nos casos de determinacao em
30 dias;




O SCl como Apoio ao Controle Externo

o Como apoio ao Controle Externo deve exercer as seguintes atividades:
(incisos | a V do Art. 99)

> Realizar auditorias anuais nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo Relatorio de Auditoria como prescreve o inciso lll do Art. 10 da Lei
Organica do TCM/CE — Lei n.° 12.160/93;

> Acompanhar os prazos de apresentacao das PrestacOes de Contas dos

Gestores Municipais aos Orgédos de Controle Externo;

E o Controle !

~
|
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O SCl como Apoio ao Controle Externo

o Como apoio ao Controle Externo deve exercer as
seguintes atividades: (incisos | a V do Art. 99)

> Alertar formalmente a Autoridade Administrativa
competente para que instaure Tomadas de Contas
Especial para apuracao dos fatos, como dispdoe o Art. 9°
da LOTCM, e Art. 131 do Regimento Interno do TCM/CE,
sempre que tiver conhecimento de ocorréncia de
desfalqgue ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos ou, ainda da préatica de qualquer ato ilegal,
Ilegitimo ou antieconOmico de que resulte dano ao
Erario, sob pena de responsabilidade solidaria.




O SCIl como Apoio ao Controle Externo

Q

Como apoio ao Controle Externo deve exercer as
seguintes atividades: (incisos | a V do Art. 99)

O Gestor do OSCI devera por ocasiao da elaboracao
da Prestacao de Contas de Governo, firmar e anexar
0S Demonstrativos Anuais e Relatorios
circunstanciados, atestando que a documentacao a
ser encaminhada foi submetida a devida analise pelo
OSCI, destacando e registrando quaisquer
iIrregularidades ocorridas, tendo ou nao estas sido
sanadas (Art. 10);

A auséncia dos Relatorios citados junto as
Prestacbes de Contas podera ensejar em aplicacéao
de sancOes (Art. 11).



Prazos

Fica estabelecido 180 dias apds a data da publicagdo da IN n.°
01/2017, como data limite para os Poderes Municipais que ainda
nao instituiram o SCl e criado o OSCI, assim procederem
(27/10/2017) (Art. 16);

Encaminhar, ate 60 dias da data da publicagéo da IN n.° 01/2017
(incisos l alV do § 1° do Art. 16) :

Copia da Lei que instituiu e criou o Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno — 27/06;

Copia do Ato que nomeou o funcionario encarregado de
coordenar o Sistema de Controle Interno;

Plano de Acé&o para implantar as etapas de estruturacéo do
Sistema de Controle interno;

Relac&o dos Servidores Efetivos lotados no 6rgao do sistema
de Controle Interno.




Punicao

o A inobservancia da instituicao do SCI e da criacao do

OSCI, mediante Lei Municipal, ou o0 nao cumprimento das

S#" normas e diretrizes estabelecidas, podera ensejar
oy Processo visando apuracao das Responsabilidades,
Inclusive com a possibilidade de aplicacao de Multa e

#

;

Julgamento pela irregularidade da respectiva Prestacao

/ - de Contas de Gestéao (§ 2° do Art. 16).
- o Verificada a nao estruturacao do SCI do Poder Municipal,
A além das providéncias a cargo do Tribunal, este remetera
| a relacao dos entes municipals gue apresentem esta

irregularidade ao Ministério Publico de Contas junto a este
Tribunal e ao Ministério Publico do Estado para que
- \a tomem as medidas cabiveis (§ 3° do Art. 16).



Unidade Il — Responsaveis
pelo Controle Interno:

v Responsabilidade Legal;
v" Providéncias Adotadas
v' Consultorias e Assessorias




Da Responsabilidade pelo Controle Interno

o Aos Responsaveis pelas Areas Executoras, em conjunto com a

Secretaria ou Orgao a que estejam vinculadas, sao definidas
regras, procedimentos e prazos, pelo Orgdo Central de
Controle Interno, com a finalidade de garantir a sua efetividade,
por meio de Manuais de Rotinas ou Regulamentacao das
atividades de cada setor.

Quando a irregularidade ou ilegalidade detectada causar
danos ao Eréario, o TCM/CE observara as normas para
Instauracao de provocacao e admissao em Tomada de
Contas Especial (§ 2° do Art. 13);

Quando do conhecimento de irregularidade ou ilegalidade por
meio da Auditoria Interna, mesmo que nao tenha causado dano
ao Erario, deve o OSCI anexar o relatorio dessa auditoria a
Prestacao de Contas de Governo e a Prestacao de Contas de
Gestao da Unidade auditada (§ 3° do Art. 13).



U

Da Responsabilidade pelo Controle Interno

Os Responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
gualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao TCM/CE, sob
pena de responsabilidade solidaria, nos termos do § 1° do Art. 74 da
Constituicao Federal e do § 1° do Art. 80 da Constituicao Estadual (Art. 13);
Quando da comunicacao feita pelo Gestor do OSCI ao TCM/CE acerca do
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, deve informar
também sobre as providéncias adotadas para: (incisos | a Ill do § 1° do Art.
13);

Corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada,
Determinar o ressarcimento de eventual dano causado;
Evitar ocorréncias semelhantes.




- \ Unidade IV — Padroes Minimos
- | de Controle Interno:

v' Objetos e Areas de Controle;
v' Procedimentos de Acompanhamento.
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Padrao Minimo das Operacoes Objeto de
Controle

INSTRUCAO NORMATIVA N°
01/2017 — TCM/CE

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA:
Contabilidade;

Financas;

Recelta;

Créditos Orcamentarios e Adicionais;
Despesas.

PESSOAL,;

BENS PATRIMONIAIS;

LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS;
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Padrao Minimo das Operacoes Objeto de
Controle

INSTRUCAO NORMATIVA N°
01/2017 — TCMI/CE

o OBRAS PUBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA;

o OPERACOES DE CREDITO;

o SUPRIMENTO DE FUNDOS, ADIANTAMENTO, CARTOES
CORPORATIVOS:;

o DOACOES, SUBVENCOES, AUXILIOS, CONTRIBUICOES
CONCEDIDAS;
o GESTAO FISCAL; E =

n° 0‘\['\7

2 TRANSPARENCIAS. \\ R |
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Objeto de Controle: Contabilidade

o Objetivo: Visa propiciar a legitimidade dos atos e fatos
gque deram origem aos lancamentos, e a formalizacao
da documentacdo comprobatoria, bem como promover
a seguranca e eficiéncia dos procedimentos utilizados,
possibilitando um nivel excelente de transparéncia das
operacoes praticadas e a correcao tecnica da
escrituracao, quando necessaria.

o Vantagens: Quando o controle ocorre na vigéncia do
exercicio financeiro, as falhas porventura verificadas no
subsistema orcamentario poderdo ser perfeitamente
sanadas. (principio orcamentario da anualidade).




Objeto de Controle: Contabilidade

J Elementos necessarios a serem
observados na atividade de Controle:

Plano de Contas Unico, Registros
Contabeis, PPA, LDO, LOA e suas
alteracOes, Relatorios de Inspecbes e
Auditorias Anteriores, Prestacoes e/ou
Tomadas de Contas, Balanco Geral
Consolidado e das Unidades Gestoras, e
Controle de Restos a Pagarr.
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Objeto de Controle: Contabilidade

Principais Atividades do Controle Interno:

Verificar a existéncia, atualizacao e adeguacao dos registros de
Controle Orcamentario, dos Livros: Diario e Razao, como
determina a legislacao pertinente;

Constatar se a guarda dos assentamentos (livros e/ou fichas
esta sendo feita nos arquivos do Orgao ou Entidade, ja que é
vedada sua permanéncia em escritorios de contabilidade;

Observar se o0s registros informatizados estao devidamente
Impressos, encadernados e assinados pelas autoridades
competentes;

Averiguar o cumprimento dos prazos para elaboracao e
publicacao dos Relatorios da LRF (RGF e RREO);




Objeto de Controle: Contabilidade

o Principais Atividades do Controle Interno:

> Verificar Elaborar relatorios que oferecam informacdes para
auxiliar na elaboracao dos instrumentos de planejamento;

> Manter a escrituracao simultaneamente nos subsistemas
orcamentario, patrimonial e de custos;

> Acompanhar o cumprimento do Cronograma de
Desembolso e da Programacao Financeira;

> Realizar controle da execucao das metas previstas no PPA,

> Manter controle dos programas de governo em termo de
realizacao de obras e prestacao de servigcos contemplados
na LOA;




Objeto de Controle: Contabilidade

Principais Atividades do Controle Interno:
Manter controle sobre o registro das receitas, obedecendo o
regime de competéncia;

Observar a ocorréncia de atos a serem escriturados no
subsistema de compensacao e efetuar os devidos
lancamentos ;

Assegurar que a contabilizacao se fundamenta em
documentacao idonea;

Atentar para correta classificacdo orcamentaria da receita;




Objeto de Controle: Contabilidade

Principais Atividades do Controle Interno:
Atentar para a observancia dos principios contabeis;
Realizar a contabilizacao tempestivamente;

Instruir formacéo de processo de despesa (empenho e
pagamento) (historicos de Notas de Empenho, numero do
processo, modalidade de licitacdo, ordem cronologica da
emissao das Notas de Empenho);

> Manter controle sobre os Restos a Pagar, a Divida Flutuante
e a Divida Fundada em especial aos contratos de
parcelamento;

- » Manter controle contabil sobre o Patrimoénio Publico;
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Objeto de Controle: Contabilidade

Principais Atividades do Controle Interno:

Verificar se os diversos setores suprem a Contabilidade
com informacdes para registro e confrontar registro com
Informacoes;

Revisar mensalmente os relatorios emitidos, corrigindo
tempestivamente as falhas;

Acompanhar a elaboracao das Prestacoes de Contas de
Conveénios;

Verificar se estad sendo realizada a correta contabilizacéo
da retencao do INSS, IRRF e ISSQN dos servidores e

prestadores de servicos;




Objeto de Controle: Contabilidade

o Principais Atividades do Controle Interno:

> Observar quando ocorrer o descumprimento dos
limites constitucionais e dar ciéncia a Autoridade
Maxima atraves de comunicacao escrita,

> Verificar se o0s lancamentos contabeis (termos de
abertura e encerramento) e a documentacao
comprobatoria da receita e despesa estao devidamente
arquivadas e assinadas pelas Autoridades Responsaveis;

> Manter controle de cancelamento e anulacao parcial de
Notas de Empenho;

> Observar a realizacao de lancamentos de
provisionamento de despesas.




Objeto de Controle: Financas

o Objetivo: Acompanhar a regularidade e
correcao dos recebimentos e pagamentos
efetuados pelos agentes arrecadadores e
pagadores, bem como o saldo das
Disponibilidades Financeiras (caixa e
equivalentes de caixa) declarados como
existentes e observar o cumprimento das
normas internas e legislacao sobre a matéria.
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Objeto de Controle: Financas

o Vantagens: Detectar possiveis divergéncias quando do

confronto dos documentos comprobatérios dos
recebimentos e pagamentos com 0S registros
escriturados nos controles financeiros, corrigindo-as,
evitando desta forma que o0s registros no Livro Caixa,
e/ou Boletim de Tesouraria, os Demonstrativos Mensalis,
Registro de Controle Bancario e até mesmo o Balanco
Geral, elaborado ao término do exercicio financeiro ou
periodo de Gestao, registrem valores que nao
condizem com a realidade, evitando, portanto, que tal
irreqgularidade seja apurada apenas pelos responsaveis
do Controle Externo.


http://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://www.forcauniversitaria.com.br/imagens/financeiro.jpg&imgrefurl=http://www.forcauniversitaria.com.br/lercurso.php?id=34&usg=__JHbcPqglrVEyKdeFOqNIvPi3ABA=&h=628&w=968&sz=104&hl=pt-br&start=146&zoom=1&tbnid=l46Rj73u2zRh2M:&tbnh=96&tbnw=148&ei=fpKPTaWVCqyP0QGS_7CsCw&prev=/images?q=%C3%A1rea+financeira&start=140&um=1&hl=pt-br&sa=N&tbs=isch:1&um=1&itbs=1

Objeto de Controle: Financas

o Elementos necessarios a serem observados na
atividade de Controle:

> Livro Caixa, Controle Bancario, Extratos Bancarios,
Termos de Conferéncia de Caixa, Conciliacoes
Bancarias, Balancetes Mensais, Balanco
Financeiro, Cddigo Tributario, Comprovantes de
Pagamento (recibos, depositos bancarios, folhas de
pagamento), Controle de Divida Ativa.
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Objeto de Controle: Financas

Principais Atividades do Controle Interno:

Manter controle e avalilacao do fluxo de caixa,
compatibilizando recebimentos e pagamentos;

Manter controle sobre as aplicac0es financeiras,

Manter controle das receitas vinculadas e nao vinculadas;
Manter controle sobre a liberacdo de recursos financeiros
para efetuar 0s pagamentos, obedecendo a ordem
cronologica da liquidacao da despesa;

Evitar recebimento em espécie na Tesouraria (estabelecer
prazo para deposito);

Instrumento de delegacédo de poderes para ordenar
pagamentos;

Manter estreito relacionamento com a Contabilidade para
programacao de desembolso e registro de receitas;


http://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://pt.dreamstime.com/fluxo-de-caixa-thumb7234066.jpg&imgrefurl=http://pt.dreamstime.com/imagem-de-stock-royalty-free-fluxo-de-caixa-image7234066&usg=__KQocNbWqLz7nOdxg7Nx9TZPvllc=&h=400&w=400&sz=58&hl=pt-br&start=80&zoom=1&tbnid=2dFdZP5YascRKM:&tbnh=124&tbnw=124&ei=kZWPTceUL4mU0QHDrNGrCw&prev=/images?q=fluxo+de+caixa&start=60&um=1&hl=pt-br&sa=N&tbs=isch:1&um=1&itbs=1
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Objeto de Controle: Financas

Principais Atividades do Controle Interno:

Manter controle acerca da autorizacdo de pagamento (no minimo por duas
pessoas);

segregacao de definicoes:

* guem recebe nao deve escriturar o Livro Caixa,

* guem assina nao deve fazer conciliacao;

Proceder conciliacao regular de saldos bancarios;

Manter controle sobre operacdes de crédito e concessao de garantias;
Observar a assinatura de cheques em branco;

Verificar a existéncia de cheques antigos (investigar causa);

Verificar a existéncia de comprovantes de pagamentos sem data ou data
antiga,

Observar a existéncia de documentos de adiantamentos ou vales (créditos
na contabilidade).


http://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://www.akatu.org.br/Content/Akatu/Arquivos/image/07_02_27_cheques_devolvidos.jpg&imgrefurl=http://www.akatu.org.br/Temas/Dinheiro-e-Credito/Posts/Numero-de-cheques-devolvidos-cresce-em-todo-o-Brasil&usg=__yh_l8vIpDqeJWFk5IkpBdJ_bh5A=&h=242&w=300&sz=65&hl=pt-br&start=1&zoom=1&tbnid=frRzMBz9axN7aM:&tbnh=94&tbnw=116&ei=_ZWPTfPCHMGa0QHHl7WhCw&prev=/images?q=cheques&um=1&hl=pt-br&sa=G&tbs=isch:1&um=1&itbs=1

Objeto de Controle: Receitas

o Objetivo: Visa acompanhar os estagios da
receita publica (lancamento, arrecadacao
e recolhimento), sua contabilizacao e
observancia da legislacao pertinente.
Ressalte-se que nesse acompanhamento
deve ser incluido todo o ciclo das receitas
selecionadas.
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Objeto de Controle: Receitas

o Vantagens: Evitar sonegacao de receitas publicas
por parte dos contribuintes, diminuindo ou mesmo
eliminando a queda de arrecadacao, por manter o
fluxo no ingresso de recursos financeiros aos cofres
publicos, bem como estabelecer mudancas e
atualizacdo nos procedimentos e formas de
controles que se tornaram obsoletos e nao
acompanharam a evolucao dos fatos econdémicos.
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Objeto de Controle: Receltas

o Elementos necessarios a serem observados na atividade
de Controle:

> Lel Organica, LDO, Extratos e Avisos Bancarios, Balancetes
Mensais, Balanco Financeiro, Codigo Tributario, Relatérios de
InspecOes e Auditorias Anteriores, Prestacoes e/ou Tomadas
de Contas, Contratos de Operacdoes de Creditos contraidas,
Processos de Alienacoes.

o Observacao: os registros de escrituracao contabil das receitas
devem ser efetuados no momento em que ocorre o fato
gerador, independentemente do Iingresso de recursos
financeiros, em obediéncia ao principio contabil da
oportunidade e do regime de competéncia.
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Objeto de Controle: Receitas

a Principais Atividades do Controle Interno:

Manter controle sobre emissao de minuta de receita diaria (guia
de receita ou guia de arrecadacao — talao de receita ou DAM);

> Manter controle sobre antecipacéo de receita orcamentaria;

> Averiguar se e realizado notificac0es e autuacOes de multas,
disciplinadas no Codigo Tributario e Leis especificas;

Verificar a existéncia de lei para cobranca e majoracao de
tributos;

Observar a participacao dos impostos proprios na receita
total,;

Verificar a cadastro atualizado dos contribuintes.
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Objeto de Controle: Receitas

a Principais Atividades do Controle Interno:

Manter o controle de ac0es de execucao fiscal, quando
esgotadas as possibilidades administrativas;

Proceder a investigacdo da veracidade das
Informacoes prestadas ao Fisco;

Fiscalizar a existéncia de atividades nao cadastradas
no Fisco;

Participar de intercambio de informacoes econOmico-
fiscals com outras reparticoes fiscalis;

Manter controle sobre a aplicacdo de penas aos
infratores previstas no Codigo Tributario;

Proceder acompanhamento nas retencdes de impostos
feita na fonte pagadora (comprovantes e repasses).




Objeto de Controle: Creditos
Orcamentarios e Adicionais.

o Objetivo: Acompanhar a efetiva existéncia de créditos suficientes
para a realizacao da despesa, a regularizacao e correcao da abertura
e utilizacao dos créditos adicionais e a observancia das normas,
procedimentos e preceitos legals gue regem a execucao do
orcamento.




Objeto de Controle: Créditos
Orcamentarios e Adicionais.

o Vantagens:

> Ter o conhecimento do montante disponivel de créditos orcamentarios e
adicionais gue poderao ser utilizados, evitando assim a realizacao de
despesas sem créditos.

> Caso tenham sido detectadas omissdes de lancamentos alusivos a
abertura de creditos adicionais e registro de reducao da fonte de
abertura, anulacdo de dotacao, ou mesmo assentamento com erros de
valores nos registros de controle orcamentario, esses sO poderao ser
sanados se constatados dentro do exercicio correspondente.



Objeto de Controle: Creditos
Orcamentarios e Adicionais.

o Elementos necessarios a serem observados na atividade de Controle;

> Lel Organica, LDO, LOA, Balancetes Mensais, Registros de Controle
Orcamentario, Balanco Orcamentario, Diario, Razdo, Demonstrativos de
Excesso de Arrecadacéao e Balanco Patrimonial do ano anterior.

0 Observacao: Os decretos de abertura de créditos adicionais que utilizarem
a fonte de recurso excesso de arrecadacao devem ser acompanhados de
demonstrativos apresentando aludido excesso.



Objeto de Controle: Creditos [
Orcamentarios e Adicionais. '

o Principais Atividades do Controle Interno:

Manter controle sobre a necessidade de abertura de Creditos Adicionais
e a publicacao dos Decreto que autorizaram,

Atentar para o acompanhamento da execucao orcamentaria (saldo das
dotacoes);

Observar a andlise das datas e montantes das aberturas de creditos
adicionais, para influenciar nos limites da proposta orcamentaria do ano
seguinte;

Verificar a existéncia de autorizacao legislativa para abertura de creditos
adicionais, transposicao, transferéncia e remanejamento de recursos de
uma categoria de programacao para outra;



Objeto de Controle: Creditos
Orcamentarios e Adicionais.

o Principais Atividades do Controle Interno:

> Manter controle sobre a apuracao do excesso de arrecadacao destinado a
fonte de abertura de créditos adicionais;

> Manter o controle na movimentacao (abertura e anulacao) de dotacoes,
para que nao ocorram procedimentos desnecessarios e antagonicos.
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Objeto de Controle: Despesa Publica.

o Objetivo: Visa acompanhar se na
realizacdo dos gastos publicos estao
sendo observados o0s principios da
legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade, tempestividade, eficiéncia e
eficacia, bem como possibilitar uma maior
transparéncia da utilizacao dos recursos
publicos.
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Objeto de Controle: Despesa Publica

o Vantagens:

> Verificar no menor espaco de tempo possivel irregularidades ocorridas
no processamento dos dispéndios publicos, adotando medidas
corretivas a fim de que os gastos publicos percorram a sequéncia
correta dos estagios da despesa, como também a real finalidade das
despesas publicas, que €& o atendimento das necessidades da
coletividade.

> As despesas publicas devem sempre obedecer a sequéncia dos seus
estagios (empenho, liguidacéo e pagamento).




Objeto de Controle: Despesa Publica

Elementos necessarios a serem observados na atividade de Controle:

Lei Organica, LDO, LOA, Balancetes Mensais, Controle Orcamentario, Diario,
Razao, Nota de Empenho, Nota de Anulacao de Empenho, Comprovantes de
Pagamento, Processos Licitatorios, Folhas de Pagamento, Relatorios de
Inspecoes e Auditorias realizadas anteriores, Taloes de Cheques.

Observacao:

Harmonia entre os setores de contabilidade e tesouraria,

As despesas publicas devem obedecer sempre a sequéncia dos estagios da
despesa (empenho, liquidacao e pagamento).



Objeto de Controle: Despesa Publica

o Principais Atividades do Controle Interno:

> Observar a caracterizacao do interesse publico nas aquisicoes de bens e
Servicos;

> Verificar se a descricao e especificacao da despesa foi realizada de forma
clara e detalhada, guardando sintonia com: os Projetos Basicos ou Termos de
Referéncia, as Ordem de Compras e de Execucao dos Servicos, as Notas de
Empenho, as Notas Fiscais, os Recibos, as Propostas Licitatorias, as Cotacoes
de Precos, nos casos de Dispensa de Licitacao, os Contratos e demais
documentos relacionados;

> Averiguar o cumprimento da sequéncia dos estagios da despesa;

> Verificar se nos Processos de Despesas constam o nome do credor, o valor
exato a pagar, a unidade gestora responsavel pelo empenho, pela liguidacao e
pelo pagamento, os dados da conta bancéaria do credor, numero do cheque,
guando for o caso;

> Observar a legalidade da remuneracao dos agentes politicos.

» Manter o Controle de empenhos das modalidade: “estimativa “ e “global”.
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Objeto de Controle: Despesa Publica

Principais Atividades do Controle Interno:

Averiguar o acompanhamento dos contratos celebrados pela Administracao
Publica com relacdo ao cumprimentos das clausulas contratuais (Vigéncia,
pagamento de parcelas, garantias, penalidades);

> Verificar se esta fundamentada com comprovante legal,;

Observar a existéncia da delegacao de competéncia para ordenar
despesas;

Verificar se o ordenador é guem efetivamente assina o empenho;

Observar se foi realizado o necessario Processo Licitatorio;

Verificar se consta nas Notas de Empenho o numero dos respectivos
processos licitatorios;

Observar a regularidade cadastral dos fornecedores e prestadores de
Servicos juntos aos orgaos fazendarios;

Verificar a perfeita identificacao do ordenador, liquidante e responsavel pelo
pagamento;



Objeto de Controle: Atos de Pessoal

~
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Objetivo: Acompanhar:

A situacao dos registros existentes acerca
de todos os servidores publicos, incluindo
os efetivos, 0s ocupantes de cargos em

comissao e o0s admitidos por
determinado;

tempo

O cumprimento do limite da despesa total

com pessoal (60% da RCL);

Os registros referentes as Pensdes e

Aposentadorias concedidas.

97



Objeto de Controle: Atos de Pessoal

Vantagens:
Ter um acompanhamento da vida funcional dos servidores municipais,
conhecendo sua lotacao, quais as funcoes que possuem deficiéncia e
guais as que existem excesso de funcionarios, tomando assim medidas
saneadoras;

Conhecer e acompanhar rigorosamente o0 montante de despesa
realizada com pessoal, evitando ultrapassar o limite prudencial (95% do
maximo) e legal;

Verificar os gastos indevidos com pensionistas e Inativos, cujos
processos concedentes nao tenham tramitado no TCM (Regime Proprio
de Previdéncia);

Averiguar o recolhimento das Contribuicbes Previdenciarias.




Objeto de Controle: Atos de Pessoal

o Elementos necessarios a serem observados na
atividade de Controle:

> Lel Organica, LDO, LOA, Legislacdo de Pessoal
(Estatuto Servidores, Plano de Cargos), Registros
Funcionais dos Servidores, Livro de Posse dos Cargos
Comissionados, Folhas de Pagamento, Documentacao
Inerente  a Concurso Realizado, Registros de
Aposentadorias e Pensoes, Registro de Frequéncia.




Objeto de Controle: Atos de Pessoal
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o Observacao: ==
> Os Servidores Efetivos devem ter investido em cargo ou emprego
publico atraves de concurso publico, ressalvado as nomeacdes para
Cargo em Comissao criado por Lel;

> Os Servidores Temporarios somente podem ingressar no Servico
publico com aprovacéo de Lei Especifica acerca da matéria e mediante a
participacéo em selecéao;

> A Remuneracao dos servidores deve ser fixada e alterada por lei; e as
Vantagens Pessoais (gratificacoes) criadas por leis e concedidas atraves
de atos administrativos (Portarias);

> Obediéncia aos principios da igualdade e da impessoalidade.



Objeto de Controle: Atos de Pessoal

a Principais Atividades do Controle Interno:

> Observar a existéncia do Regime Juridico Unico do Estatuto do
Servidor Publico Municipal e do Plano de Cargos e Salarios e a
utilizacao destas normas;

> Manter controle de admissao/demissao de servidores;

> Observar a segregacao de funcbes quanto a admissédo/demisséao de
Servidores;

> Verificar a existéncia de segregacao das funcbdes de cadastro e de
folha de pagamento;

> Observar a realizacao de recadastramento periodico de Servidores
Inativos e Pensionistas;

> Constatar a existéncia de Programas de Capacitacao Continuada de
Servidores e Empregados;

> Manter acompanhamento dos limites de despesa com pessoal;



Objeto de Controle: Atos de Pessoal

o Principais Atividades do Controle Interno:
> Verificar a existéncia, bem como a atualizacao, dos registros/flchas
funcionais e financeiras individualizada de todos os Servidores do Orgéo;
> Averiguar se o0s Registros dos Servidores contém tanto os dados
pessoais como as informacoes funcionais (data de admissao, cargos

ocupados, funcoes exercidas, lotacoes, remuneracao e demais alteracoes
ocorridas).

> Efetuar o acompanhamento dos Contratos dos Servidores Temporarios,
analisando sua legalidade e o cumprimento das clausulas contratuais
(prazo);
> Verificar analise da legalidade e legitimidade dos gastos com folhas de
pagamento;
> Manter controle de afastamentos (licencas medicas, gestante, paternidade
e atestados meédicos);
> Manter controle de estagiarios;
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ar lmsSO. . Objeto de Controle: Atos de Pessoal

Servidor Publico
MUNICTPAL
o Principais Atividades do Controle Interno:
> Cadastrar os servidores por 6rgaos;
> Acompanhar o registro dos beneficios de aposentadoria ou pensao no
TCM, identificando os nomes dos beneficiados e a fundamentacao legal;
Observar a existéncia de controle de frequéncia e se estda em uso;
Manter controle sobre a convocacao de concursados;
Observar a existéncia de controle de passivos trabalhistas;
Verificar a existéncia de avaliacao de servidores para promocao;
Observar a apropriacao e recolhimento de encargos;
Verificar a existéncia de controle sobre férias e 13° salario (informacéo para a
contabilidade para realizar o provisionamento);
> Manter controle sobre vantagens pessoais (gratificacoes, horas extras);
> Observar o cumprimento de estagio probatorio (atributos: assiduidade,
pontualidade, responsabilidade, iniciativa, entre outros. (36 meses).
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Objeto de Controle: Bens Permanentes

o Objetivo: Visa realizar os procedimentos
com respeito a Incorporacao,
tombamento, guarda, baixa, alienacao,
depreciacao e responsabilidade pelo uso
dos bens e, ainda, em relacao a sua
movimentacao, conservacao e
seguranca.
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o Vantagens:

Objeto de Controle: Bens Permanentes

Conhecer e apurar com exatidao o montante dos Bens
Patrimoniais, a fim de que o Balanco Patrimonial da
Entidade registre através das diversas contas que
correspondem aos bens, os valores reais dos mesmos.
Tendo sido conhecido e tombado todos os bens
patrimoniais, o Municipio podera designar oficialmente
um servidor responsavel pelos bens de acordo com a
unidade gestora;

Providenciar reparos e restauracoes em determinados
bens que estejam despendendo uma quantia muito
significativa com seu uso, portanto, seu custo esta sendo
maior do que o beneficio proporcionado por ele.
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Objeto de Controle: Bens Permanentes

o Elementos necessarios a serem observados na atividade
de Controle:

> Lel Organica, Registros Contabeis, Inventarios, Processos
de Aquisicao ou Incorporacao, Processos de Alienacao,
Escrituras Publicas, Registros de Reavaliacdo e de
Depreciacao, Tombamento, Termos de Responsabilidade, e
Registros dos Veiculos junto ao Departamento Nacional de
Transito.

o Observacao:

> Os registro de inventario deverédo conter data de aquisicao,
Incorporacao e/ou baixa, descricao do bem, quantidade,
valor e identificacdo do responsavel por sua guarda e
conservacao;,

> Os controles dos bens patrimoniais deverao permanecer
atualizados e arquivados na sede da Entidade.




Objeto de Controle:
Bens Permanentes - Bens Mobvels

Principais Atividades do Controle Interno:

Verificar a realizacdo de Inventario Fisico periédico em periodo nao
superior a um ano;

Nomear a comissao para inventariar os Bens pertencentes ao Patrimonio,
caso, ainda nao haja controle;

Observar se 0os Bens receberam numeracao sequencial de Registro
Patrimonial para ldentificacdo e Inventario, na ocasidao da aquisicao ou
Incorporacao ao Patrimonio (fixacao de plaguetas, etiqguetas ou carimbo).

> Manter ficha individualizada (informatizada);

> Manter controle de localizacéo e responsabilidade sobre os bens, atraves
do Termo de Responsabilidade;

Manter atualizado o Termo de Transferéncia/Cessao;
Verificar controle sobre baixa;
Observar a existéncia de Reavaliacao Anual fundamentada,
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Objeto de Controle:
- u! Bens Permanentes - Bens Moveis

a Principais Atividades do Controle Interno:
> Verificar o estado de conservacao do bem;
>
>

Manter atualizado o cadastro dos bens;
Observar a existéncia de ficha de carga patrimonial preenchida no estagio
de liquidacao da despesa;

> Verificar controle sobre os bens inserviveis;

> Manter controle sobre a cessao de uso de bens;

> Analisar 0s Processos de Alienacao, Doacao, inservibilidade,
obsolescéncia, extravio e furto de bens;

> Verificar as condicOoes de acondicionamento dos bens;

> Manter arquivo devidamente organizado com documentacao,

> Estabelecer critérios para determinar vida util (Lei);

> Manter controle sobre a depreciacao.
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Objeto de Controle:
Bens Permanentes - Bens Imoveils

Principais Atividades do Controle Interno:

Verificar a existéncia de Escritura e de Registro dos bens;

Observar a origem e devida incorporacao;

Manter registro de incorporacao dos Bens de Uso Comum do Povo;

Manter ficha individual descritiva do bem (informatizada);

Manter devidamente arquivado o Laudo de Avaliacao e Vistoria peridodica
dos bens;

> Proceder reavaliacao anual fundamentada;
> Manter registro tempestivo de incorporacoes, cessao de uso e baixas,;




Objeto de Controle: Bens Permanentes —
Bens Semoventes

o Principais Atividades do Controle Interno:
> Manter registro e inventario dos bens;

> Proceder a incorporacao e a Dbaixa dos
bens(nascimentos e mortes);

> Realizar tombamentos por meio de marcacoes; e

> Verificar a depreciacao e reavaliacao dos bens.
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Objeto de Controle: Bens Permanentes —
Veiculos e Maquinas

Principais Atividades do Controle Interno:

Manter registro individual e atualizado dos Veiculos e
Maquinas, arquivado na sede do Orgao;

Verificar a existéncia de registro de veiculos contendo
InformacOes sobre: marca, cor, ano de fabricacao, tipo,
numero da nota fiscal, modelo, numero do motor e
chassi, placa e numero registro no DETRAN;

Verificar se a documentacao de licenciamento da frota
esta atualizada;

Verificar a existéncia de seguro total dos veiculos e
onibus, caso existente se estao atualizados;
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Velculos e Maquinas

a Principais Atividades do Controle Interno:

> Manter ficha individual de veiculos, permitindo comparacao de desempenho
e analise de desvio;

> Manter mapa de controle dos gastos de cada veiculo evidenciando a
guilometragem/hora e o consumo de combustiveis e lubrificantes;

> Verificar a existéncia de mapas de controle do desempenho dos veiculos
para promocao de revisoes e/ou manutencoes;

> Manter controle de manutencao (conserto/oficina, pecas e pneus);

> Manter estudos sobre a viabilidade de comprar ou locar veiculos e
maquinas;

> Estabelecer periodicidade de fechamento dos controles de apuracao de
custos;



Objeto de Controle: Bens Permanentes —
Veiculos e Maquinas -«

o Principais Atividades do Controle Interno:

> Manter controle preciso das rotas a serem tracadas pelos veiculos
terceirizados;

> Observar a utilizacao de veiculos adequados para o transporte de pessoas
(alunos e paciente);

> Verificar a existéncia de autorizacoes para abastecimento e
Implantacao/substituicao de equipamentos;

> Acompanhar periodicamente o abastecimento dos veiculos e maquinas;

> Apurar responsabilidades em caso de acidentes de transito;

> Manter controle em separado dos veiculos que efetivamente atendem a
educacao e a saude;

> Observar se ocorre o ressarcimento de multas e/ou danos causados,
guando devidamente apurada a responsabilidade;



Objeto de Controle: Bens Permanentes —
Veiculos e Maquinas

a Principais Atividades do Controle Interno:

> Manter veiculos equipados com tacografo para
acompanhar: o tempo de uso, a distancia percorrida e a
velocidade praticada,;

> Manter controle da depreciacdo dos veiculos e das
maquinas;

> Manter controle dos servicos realizados pelas maquinas
(servicos em prol da coletividade);

> Observar se o0s condutores das maguinas sao
capacitados para tal, objetivando a boa utilizacao e
prevenir a existéncia de acidentes.




Objeto de Controle: Bens em Almoxarifado

o Objetivo: registrar as condicoes de
recebimento, armazenamento, distribuicao,
controle e seguranca dos estoques,
proporcionando assim uma maior protecao ao
patrimonio.




Objeto de Controle: Bens em Almoxarifado

o Vantagens:

> Apurar ou mesmo retificar o montante dos bens armazenados no
Almoxarifado, expresso em quantidade e unidade monetaria (R$ - real), o
gue acarretarda um aumento dos bens patrimoniais na conta “estoque” no
grupo do Ativo, registrado no Balanco Patrimonial e, por conseguinte uma
melhoria no saldo patrimonial apresentado, retratando assim uma situacao
real da entidade.

» Caso sejam detectadas irregularidades devido a segregacao de funcoes, o
fato podera ser logo solucionado.

o Elementos necessarios a serem observados na atividade de Controle;

> Lei Organica, Registros Contabels, Inventarios, Processos de Aquisicao, Notas
Fiscais, RequisicOes, Manuais para o controle de bens em Almoxarifado,
Tabela e Procedimentos de Depreciacao.



Objeto de Controle:
Bens em Almoxarifado

Observacao:

Observar se existe segregacao de funcoes entre 0s processos de autorizacao,
aprovacao e execucao (recebimento e distribuicao) dos gastos desta
natureza;

Constatacao de bens inserviveis ou com validade vencida no almoxarifado;
Os bens de consumo devem ser registrados no almoxarifado
Independentemente da condicao de consumo imediato pelos setores;

Os bens em estoques deverdo ser avaliados pelo preco médio ponderado
das compras (inciso Il do Art. 106 da Lei n.° 4.320/64), observando, ainda a
depreciacéo e reavaliacao se for o caso. Sendo o saldo ao término do periodo
demonstrado no Balanco Patrimonial (conta estoque);

O setor de almoxarifado deve fornecer informacOes ao setor de compra
acerca das quantidades existentes, rotatividade dos materials no
almoxarifado e a qualidade dos produtos adquiridos, para proporcionar o
sucesso nas novas aquisicoes.



Objeto de Controle: Bens em Almoxarifado

o Principais Atividades do Controle Interno: —

> Verificar a existéncia de registro dos bens (fichas e/ou magneticamente)
contendo: a data de entrada e saida dos materiais, a especificacéo, as
guantidades, o custo e a destinacdo, com base nas Notas Fiscais e
Requisicoes;

> Observar a existéncia de requisicao de material padrao;

> Averiguar se existe normas gue definam a entrega de materiais e quem sao
0S responsaveis para assinar as requisicoes;

> Verificar se 0s niveis de estoques estdo sendo controlados e atualizados
sistematicamente;

> Verificar se as informacOes sobre a movimentacao (entradas/saidas) sao
registradas diariamente e regularmente passadas a Contabilidade;

> Verificar se o controle das compras de bens e recebimentos de servicos é
realizado mediante a afericao da quantidade e qualidade dos produtos
entregues.
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Objeto de Controle:
Bens em Almoxarifado

a Principais Atividades do Controle Interno:

Observar se no almoxarifado central existe determinacdo de formas de
controle e troca de informacoes, conciliando regularmente as existéncias;
Manter controle sobre produtos de maior consumo e sobre 0 maximo e o
minimo que deve haver em estoque;

Verificar a qualidade dos alimentos da Merenda Escolar e se os itens
comprados sao compativeis com o cardapio pre-estabelecido;

Averiguar se o valor total do estoque apurado no encerramento de exercicio
ou da gestao vem sendo registrado no Sistema Patrimonial;

Manter controle dos medicamentos e géneros alimenticios com a
verificacao do prazo de validade;

Verificar se os medicamentos e géneros alimenticios estao acondicionados
apropriadamente (seguranca, iluminacao ventilacao, temperatura).




Objeto de Controle:
LicitacOes, Contratos e Convénios

o Objetivo: Visa registrar e acompanhar todas as fases
desses instrumentos administrativos, a fim de dar
transparéncia aos atos e fatos ocorridos, identificando
em tempo habil a existéncia de imperfeicbes nas
diversas etapas processuais.
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Objeto de Controle:
LicitacOes, Contratos e Convénios

dVantagens:

» Corrigir as falhas porventura detectadas, evitando assim gue 0s
Gestores Publicos venha a sofrer multas ou mesmo ter seus
processos anulados, portanto, poupando o Erario de possiveis
prejuizos;

» Garantir a celebracao de contratos, convénios, acordos e
ajustes sem a presenca de vicios e que tragam Iinumeras
vantagens e seguranca para a Administracao Municipal,

» Resguardar que o0s atos praticados com recursos conveniados
estejam respaldados em documentacao idonea, a fim de auxiliar na
devida prestacao de Contas.




-~ Objeto de Controle: |
LicitacOes, Contratos e Convéenios

o Elementos necessarios a serem observados na atividade de Controle:

> Lel Organica, Registros Contabeis, Processos Licitatorios, Termos de
Contratos e Convénios, Consultas aos Orgaos Fazendarios.

o Observacao:

> As licitacOes, contratos, convénios, acordos e ajustes deverao constituir
processo proprio, devidamente autuado e protocolado, possuindo ainda
registro em um sistema de controle interno apropriado, aonde deve ser
observada a ordem sequencial;

> Os recursos financeiros oriundos de convénios serao movimentados em
conta bancaria vinculada e especifica, sendo vedada a transferéncia dos
mesmos a gualquer outra conta da administracao;

> Os convénios deverao ser devidamente assinados pelo Prefeito, exceto se
houver legislacao municipal dispondo em contrario.



Objeto de Controle:
LicitacOes, Contratos e Convénios

Q
>

Principais Atividades do Controle Interno:
Verificar a existéncia de Portarias Instituindo
Comissbes de Licitacao (permanente e
especiais), Nomeacao de responsaveis por
“Convite”, Leillao (jJuntamente com a equipe de
apolio);

Averiguar a existéncia de registro cadastral
atualizado de fornecedores;

Verificar a existéncia de arquivo de Atas das
acoes dos Processos Licitatorios;

Acompanhar e fiscalizar as LicitacOoes, 0sS
Contratos Administrativos, os Convénios, 0S
Acordo e os Ajustes em todas as suas fases;



Objeto de Controle:

LicitacOes, Contratos e Convénios

o Principais Atividades do Controle Interno:

Verificar a existéncia de Tabelas de Registro de
Precos municipais elaborado pelo Poder Executivo
Municipal, para que o0s orgaos facam uso dela,
compatibilizando os precos das licitacoes com 0s gue
constam nas tabelas;

> Verificar o cumprimento das clausulas contratuais;

> Averiguar se 0S recursos conveniados foram
depositados em conta bancaria especifica e estao
sendo utilizados no objeto do convénio;

Atentar para que todos os documentos integrantes
das Prestacoes de Contas dos convénios estejam
sendo devidamente arquivados para compor a
mesma e seja apresentada tempestivamente.



Objeto de Controle:
Obras e Servicos de Engenharia

o Objetivo: Objetiva acompanhar as obras
construidas e os servi¢cos de engenharia
executados, observando se estes estao
dentro da normalidade, tanto no aspecto
documental, quanto sobre o aspecto da
execucao fisica (cronograma fisico-
financeiro), detectando as possiveis
iIrregularidades e apontando de imediato
as medidas saneadoras.
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Objeto de Controle:
Obras e Servicos de Engenharia

o Vantagens:

> Solucionar problemas constatados
concomitantemente a execucao da obra ou
servicos de engenharia, evitando assim
prejuizos financeiros e proporcionando mais
rapidamente o bem-estar da comunidade com
a entrega da obra em menor tempo;

> Promover melhor qualidade dos servicos e
obras executados.
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Objeto de Controle:

Obras e Servicos de Engenharia

o Elementos necessarios a serem observados na

atividade de Controle:

Lei Organica, Registros Contabeis, Processos Licitatorios,
Termos de Contratos e Aditivos, Termos de Convénios,
Projetos Basicos, Cronograma fisico-financeiro e
composicao do BDI, Registro da obra no CREA, ART —
Anotacdo de Responsabilidade Tecnica, Termo de
Recebimento da Obra, Documentacao comprobatéria da
Despesa.



Objeto de Controle:

Obras e Servicos de Engenharia

o Principais Atividades do Controle Interno:

Verificar se ha Registro das Obras/Servicos de Engenharia executados e
em execucao;

Manter Cadastro atualizado dos Fornecedores de materiais, equipamentos
e servicos destinados as Obras;

Manter o Projeto Basico, o Memorial descritivo, o Memorial de Calculo, o
Cronograma Fisico-Financeiro devidamente arquivados e assinados por
profissionais credenciados no CREA;

> Verificar se houve publicacao do Edital Resumido;

> Checar se consta no Orcamento Basico o numero da Tabela fonte de
referéncia, com o codigo dos servicos e que tabela oficial os dados foram
extraidos;

Verificar se existe Justificativa fundamentada, no caso da Obra/Servicos de
Engenharia serem apoiados em Dispensa ou Inexigibilidade de Licitacao;
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Objeto de Controle:
Obras e Servicos de Engenharia

a Principais Atividades do Controle Interno:

> Verificar se a Obra € conveniada, observando o valor da contrapartida;
Averiguar se foram emitidas as AnotacOes de Responsabilidade Técnica —
ART’s de Projeto, Orcamento, Execucéao e Fiscalizacao da Obra,;

Observar se o Orcamento Basico contém planilhas que expressem a
composicao de todos os itens e precos unitarios;

Verificar se 0s pagamentos das Obras/Servicos de Engenharia foram
efetuados com base nos boletins de medicOes. E se estes foram atestados
tanto pelo Responsavel indicado pela Prefeitura, quanto pelo
Responsavel dos servicos prestados;

Acompanhar os laudos de avaliacao das obras;
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Objeto de Controle:
Obras e Servicos de Engenharia

a Principais Atividades do Controle Interno:

Verificar se as Propostas Licitatorias contem 0S
detalhamentos dos custos unitarios, composicao do BDI e
cronograma fisico-financeiro assinados por profissionais
habilitados e credenciados no CREA,;

Verificar se foram providenciadas fotografias da situacao preé-
existente, no caso das reformas;

> Averiguar se foi expedida ordem de inicio dos servicos;

> Observar se existe Portaria designando o fiscal Responsavel
pela Obra,;

Observar a existéncia do Diario de Obras, onde contém todas
as ocorréncias na execucao da obra;

Observar a existéncia do numero da matricula do Cadastro
Especifico do INSS - CElI da empresa vencedora de cada obra;



Objeto de Controle:
Obras e Servicos de Engenharia

A Principais Atividades do Controle Interno:

» Verificar a existéncia do Termo de Recebimento da obra
(Provisorio e Definitivo);

» Averiguar se ocorreram requisicoes ou remanejamento de
materiais excedentes de uma obra para outra;

» Observar se a execucao da obra ocorreu dentro do cronograma e
analise de desvios e/ou descumprimento de prazo;

» Observar se a quantidade e a qualidade do material adquirido é
compativel com o produto final; e

» Verificar se a obra realizada estd de conformidade com a
prevista no PPA, na LDO e no Orcamento Anual. (capacidade de
atender a sociedade).
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Objeto de Controle:
Operacoes de Creditos

o Objetivo: Visa  verificar o0
cumprimento dos Ilimites e
condicOes relativos a realizacéao
de empréstimos tomados pelo
municipio, Inclusive das
entidades por ele controladas,
direta ou indiretamente.




Objeto de Controle:
Operacoes de Créditos

o Vantagens:

> Sendo essa analise realizada no
momento em gue o0 ente da Federacao
contrair a divida, podera ser detectada a
real necessidade do empréstimo, bem
como do montante a ser negociado, a fim
de que o municipio nao se endivide alem
do necessario, aumentando assim suas
obrigacoes.
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Objeto de Controle:
Operacoes de Creditos

o Elementos necessarios a serem observados
na atividade de Controle:

> Lel Organica, Registros Contabeis, Termos de
Contratos, Registros da Arrecadacao Municipal,
Planilhas que acompanhe a movimentacao das
operacoes, Demonstrativos da Divida Fundada e
Flutuante.




Objeto de Controle:
Operacoes de Creditos

o Observacao:
> Importante ressaltar os dois tipos de Operacoes de
Créditos:

Operacao de Crédito por| | Operacéao de Crédito (Divida

Antecipacao da Receita Fundada ou Consolidada)
> >
‘ Destinagao ‘ ‘ Destinagao ‘
. >
‘ Insuficieéncia de Caixa ‘ cobrir desequilibrio orcamen-

tario ou a financiar obras,
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Objeto de Controle:
Operacoes de Créditos

o Observacao:

> Para se contrair um Empréstimo deve ser verificado:

| Tempo Certo |

U

Quantidade
Adequada

CondicOes de Prazo de
Pagamento Pagamento

g

A

Momento em
gue realmente
existe a
necessidade.

Valor devidamente Compativeis com as dis-

apurado, haja vista| |Ponibilidades financei-
que a concessao ras, para que aléem dos

deste empréstimo| [Juros de financiamento,
ird gerar acrésci-| |nao gere tambem juros
mos (juros). pela inadimpléncia de

pagamento.




Objeto de Controle:
Operacoes de Creditos

Principais Atividades do Controle Interno:

> Verificar se existe a real necessidade de obtencéao de empréstimo;
Observar se a Operacédo de Crédito obedeceu todo o regramento
existente;

Constatar se o produto do Empréstimo obtido esta sendo utilizado no
Objeto pre-definido;

Manter um acompanhamento acerca do desembolso para liquidar o
emprestimo (tempestividade);

Verificar a existéncia em arquivo de todos os Contratos e
AutorizacOes acerca dos Empréstimos Tomados.



Objeto de Controle:
Suprimento de Fundos, Adiantamento,
Cartoes Corporativos

o Objetivo: Objetiva examinar a correta aplicacao
dos recursos entregues a servidores, mediante
observancia a lei municipal instituidora para

realizar dispéndios que nao possam subordinar-se
ao processo normal da despesa.




Objeto de Controle:
Suprimento de Fundos, Adiantamento,
Cartoes Corporativos

o Vantagens:

‘%?ﬁ > Sendo detectada irregularidade no uso dos

recursos transferidos a servidores, medidas
corretivas devem ser adotadas de imediato,
o 4P Inclusive aquelas que implicarem em devolucao de
\ numerarios aos cofres publicos municipais.

> Com o0s Cartdoes Coorporativos houve mais
agilidade, controle e modernidade na Gestao dos
Recursos.




Objeto de Controle:
Suprimento de Fundos, Adiantamento,
Cartoes Corporativos

o Elementos necessarios a serem observados na
atividade de Controle:

> Lel Organica, Registros Contabeis, Lei Municipal de
Concessao de Suprimento, Adiantamento e Cartdoes
Coorporativos, Atos Designando os Detentores de
Suprimento, Adiantamento e Cartdes Coorporativos
Processos de PrestacOes de Contas.




Objeto de Controle:
Suprimento de Fundos,
Adlantamento, Cartoes Corporativos

o Observacao:

- » Aconcessao de Suprimento de Fundos devera ser precedida de
/  Portaria e da emissao da nota de empenho (NE) em nome do
servidor detentor do suprimento.

> O Suprimento de Fundos concedido para determinada
despesa nao podera ter aplicacao diferente daquela prevista na
Nota de Empenho.

> Os Gestores possuem responsabilidade solidaria na ma
utilizacao dos Cartoes Corporativos pelos Servidores.
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Objeto de Controle:
Suprimento de Fundos,
Adiantamento, Cartoes Corporativos

Observacao:

O ato concessivo do suprimento de fundos devera
conter:

Indicacao do exercicio financeiro;

classificacao completa da dotacao orgcamentaria;
nome, cargo ou funcao do servidor,

Indicacao, em algarismos ou por extenso da
Importancia do suprimento;

periodo de aplicacédo e prazo para prestacao de
contas do suprimento; e

Indicacao das despesas a realizar.




AdAS Objeto de Controle:
ﬁ‘ﬁ )ﬁ! Suprimento de Fundos,
didale Adlantamento, Cartoes Corporativos

o Principais Atividades do Controle Interno:

> Verificar a existéncia Leis e Atos Normativos regulamentadores da
concessao, aplicacao e comprovacao de Prestacao de Contas dos
Suprimento de Fundos, Adiantamentos e Cartoes Corporativos;

> Constatar se as Leis indicam 0os casos em que se aplica (Art. 68 da Lei n.°
4.320/64), forma de concessao (eventual, periodica), prazo para prestacao
de contas, prazo paratomada de contas e penalidades;

> Averiguar se existe Ato Administrativo definindo quem pode ser o suprido e
detentor de Cartao Corporativo;

> Verificar se a despesa executada por meio de Suprimento de Fundos devera
observar 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da igualdade, além de garantir a aquisicado mais vantajosa para
a Administracéao Publica;



Objeto de Controle:
Suprimento de Fundos, Adiantamento,
Cartoes Corporativos

Principais Atividades do Controle Interno:

Averiguar se a despesa foi empenhada na dotacéao propria;

Observar o tipo de despesas miudas e de pronto pagamento;

Manter controle sobre as restituicoes;

Observar se foram apresentadas as devidas PrestacOes de Contas e se
estas receberam o Parecer do OSCI,

> Verificar se ocorreu a devolucao de saldo remanescente.

> Verificar se ocorreram despesas indevidas e abusivas pagas através de

Cartao Corporativo;
> Averiguar se 0s Detentores de Cartoes Corporativos que utilizaram

Incorretamente foram punidos;
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Objeto de Controle:
Suprimento de Fundos,
Adilantamento, Cartoes Corporativos

o Principais Atividades do Controle Interno:

> Observar se as compras feitas com Cartoes
Coorporativos ocorreram em periodos de férias,
feriados, ou mesmo em locais estranhos ao
desempenho das funcoes administrativas;

> Verificar se fol entregue Cartoes Corporativos a
pessoas gue nao tinham autorizacao,

> Observar se os Cartoes Coorporativos concedidos
encontram-se dentro do limite permitido na Lei.
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Objeto de Controle:
DoacoOes, Subvencoes, Auxilios e
Contribuicoes

o Objetivo: acompanhar 0
cumprimento de atividades
continuadas que visem a melhoria
de vida da populacao

reconhecidamente carente, cujas
acoes estao voltadas para as
necessidades basicas e de carater
emergencial.




Objeto de Controle:
DoacoOes, Subvencoes, Auxilios e
Contribuicoes

o Vantagens:

> A0 ser constatado desvio de finalidade para os quais 0s
programas assistenciais foram criados, estancam-se
Imediatamente as transferéncias, tomando-se medidas
corretivas, as quais evitarao prejuizos financeiros ao
municipio e o0 atendimento a pessoas hao
necessitadas. Medidas dessa natureza possibilitam uma
maior credibilidade aos servicos publicos e uma maior
utilidade dos recursos publicos.




Objeto de Controle:
DoacoOes, Subvencoes, Auxilios e
Contribuicoes

o Elementos necessarios a serem observados na
atividade de Controle:

> Lei Organica, Registros Contabeis, Lei Municipal de
Concessao Doacbes, Subvencoes, Auxilios e
Contribuicoes, Cadastros  dos Beneficiados,
Prestacoes de Contas das Entidades
Subvencionadas, Controles de Acompanhamento das
Doacoes, Auxilios e Contribuicdes.




Objeto de Controle:
DoacOes, Subvencoes, Auxilios e
Contribuicoes

Observacao:

DoacOes — sao transferéncias gratuitas, em carater definitivo, de
recursos financeiros ou bens moveis e imoéveis, sem contrapartida do
beneficiario dos recursos.

Auxilios — s&o transferéncias autorizadas na Lei Orcamentaria para
Investimentos e/ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito
publico ou privado sem fins lucrativos devam realizar, sem contraprestacao
direta em bens ou servicgos.

ContribuicOes — sao transferéncias para entidades sem fins lucrativos,
em razao das suas atividades de carater social, sem contraprestacao
direta em bens e servicos.




Objeto de Controle:
o Doagoes, Subvengoes, Auxilios e
Contribuicoes

o Observacao:

> SubvencOes - sao transferéncias derivadas da Lel Orcamentaria,
destinadas a atender a manutencao (despesas de custeio) de outras
entidades de direito publico ou privado, caracterizadas ou nao pela
contraprestacao de bens e servicos da beneficiaria dos recursos.
Podem ser:

¢ Subvencdes Sociais — sao as que se destinam a ins-tituicoes de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa (servicos de ass. social,
medica e educacional).

¢ SubvencOes EconOmicas — sao transferéncias destinadas a cobertura
dos déficits de manutencao de empresas publicas.



Objeto de Controle:
DoacoOes, Subvencoes, Auxilios e
Contribuicoes

E N\,
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Principais Atividades do Controle Interno:
Verificar a existéncia de Lei autorizativa,
Observar se a Entidade para o qual o recurso fol repassado € reconhecida
nos termos da Leil, como Entidade Civil sem fins lucrativos;
Averiguar se as Entidades beneficiadas com as transferéncias de recursos
apresentam tempestivamente a devida Prestacdo de Contas e se esta é
apreciada pelo OSCI (Parecer).
Verificar a existéncia de cadastro de pessoas carentes;
Verificar se foram utilizados critérios determinantes do indice de caréncia,;



Objeto de Controle:
DoacoOes, Subvencoes, Auxilios e
Contribuicoes

A Principais Atividades do Controle Interno:

» Manter controle do disposto na LDO com relacéao ao
gue se refere com subvencoes

» Observar se as entidades engquadram-se nos criterios
previstos para concessao de subvencoes;

» Verificar a existéncia de procedimento de Tomada de
Contas para as entidades que nao tenham prestado
contas.




Objeto de Controle: Gestao Fiscal

o Objetivo: visa buscar uma maior
eficiéencia na Gestao Publica e
manter um equilibrio fiscal nas
contas publicas, contribuindo para
0 cumprimento das Legislacoes gue
tratam da matéria e fornecendo
Informacoes para as Tomadas de
decisoes.
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Objeto de Controle: Gestao Fiscal

o Vantagens:

> Tornar a Administracao Publica mais Gerencial,
proporcionando um servico publico mais eficaz
para a sociedade;

> Tomar medidas saneadoras tempestivas para
evitar sonegacao de receitas e a boa utilizacao
dos recursos publicos empregados.

154



Objeto de Controle: Gestao Fiscal

o Elementos necessarios a serem observados
na atividade de Controle:

> Publicacdo de Atos Publicos, Atas de Audiéncias
Publicas, Livro de Divida Ativa, Notificacbes de
Divida Ativa, Cadastro dos Contribuintes,
Relatorios de Atividades dos Gestores, PPA,
LDO, Orcamento Anual, Demonstrativos de
calculo dos percentuais constitucionais e legais
de aplicacdo (saude, educacao, Fundeb,
despesas de pessoal), Quadro de Restos a
Pagar, Demonstrativo das disponibilidades
Financeiras.

155



Objeto de Controle: Gestao Fiscal

o Principais Atividades do Controle Interno:

> Verificar se os creditos pendentes de arrecadacao foram inscritos na Divida
Ativa,

> Observar se 0s Registros de Inscricdo da Divida Ativa contem: nome do
devedor, domicilio, valor do credito, forma de calculo, origem do crédito, data
da inscricao e o numero do processo que originou o credito;

> Averiguar se o contribuinte foi devidamente notificado;

> Observar se ocorreu 0 pagamento, caso contrario a emissao da Certidao de
Divida Ativa;

> Verificar se a Certidao de Divida Ativa foi encaminhada a Procuradoria do
Municipio para iniciar o processo de execucao fiscal;



Objeto de Controle: Gestao Fiscal

a Principais Atividades do Controle Interno:

Verificar o cumprimento dos limites constitucionais e legais
(endividamento, gastos com pessoal, educacao, fundeb e saude;

Observar a emissao de alertas na hipotese de divida consolidada e
despesa de pessoal;

Averiguar a realizacéo de Audiéncia Publicas para elaboracédo do PPA, LDO
e LOA;

> Verificar o cumprimento das metas prevista no PPA;

> Observar se os Programas/Projetos fixados na LOA constam na LDO e
PPA;

Verificar o indice de cumprimento dos Programas fixados na LOA,;



Objeto de Controle: Gestao Fiscal

o Principais Atividades do Controle Interno:

Verificar a existéncia da Programacao financeira e do Cronograma de
Desembolso;

Acompanhar a limitacdo de Empenho e movimentacao financeira;
Observar o impacto orcamentario e financeiro quando da Renuncia de
Receita, geracao de novas despesas ou aumento de despesas
obrigatorias de carater continuado;

Analisar, sob o aspecto da economicidade, o nivel de execucao das metas

e 0 alcance dos objetivos;
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Objeto de Controle: Gestao Fiscal

Principais Atividades do Controle Interno:

Avaliar a Gestao do Administrador, sob o aspecto da legalidade e
legitimidade e os resultados quanto a eficiéncia e eficacia dos
programas executados e em execucao,

Acompanhar e fiscalizar a publicacédo de atos oficiais do Municipio e a
divulgacao de matérias institucionais e relatorios;

Acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento dos sérvios de protocolo
central e setoriais, com vista ao aprimoramento e modernizacao.
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Objeto de Controle: Transparéncia

o Objetivo: visa demonstrar todos os Atos
da Administracao Publica de forma
transparente, evidenciando que a
realizacao destes foram no atendimento das
necessidades e o0s objetivos dos
cidadaos, e que foram revestidos de
eficiencia e eficacia e que os resultados
possam expressar um desempenho de
alta qualidade.
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Objeto de Controle: Transparéncia

o Vantagens:

> Apresentar em tempo real e de forma
Integrada todos o0s Atos praticados,
tornando-os assim claros e evidentes para a
Sociedade e Orgéos Fiscalizadores, pois
caso sejam detectadas anomalias, estas
podem ser cessadas e talvez, corridas
tempestivamente.



Objeto de Controle: Transparéncia

o Elementos necessarios a serem observados na atividade de
Controle:

> PPA, LDO, Orcamento Anual, Quadro de Restos a Pagar, Demonstrativo
das Disponibilidades Financeiras, Documentacao Comprobatoria de
Receita e Despesa, Portal da Transparéncia, Registros Patrimoniais,
Processos Licitatorios, Registros de Admissdo de Pessoal,
Aposentadorias, Pensaoes.
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o«
Objeto de Controle: Transparéncia .
-

o Principais Atividades do Controle Interno:

Verificar se todos os Atos praticados pelas Unidades Gestoras no decorrer
da execucao da despesa estao sendo divulgados em tempo real,
Averiguar se 0os meios eletronicos que divulgam as informacoes sobre a
execucao orcamentaria e financeira estdo acessivel a todos os
cidadaos;

Verificar se a divulgacao dos atos esta sendo feita em sua inteireza;
Observar se fol dada ampla divulgacéao, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico, o PPA, a LDO, a LOA, as Prestacoes de Contas e o
respectivo Parecer Prévio, o RREO e 0 RGF.



Obrigado!

Contato: 999091411 e 985851411
fljusta825@hotmail.com

“‘Ninguém sabe o suficiente para ser Intolerante”.
Karl Popper




