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e as modificacoes
nalegisliacao e
na jurisprudéncia

* Os limites constitucionais da incidéncia do ISS
* Delimitagoes do campo de incidéncia do ISS
(Definicao de fato gerador x Lista de Servigos)

* Analise e interpretagao da lista de servigos
* Aspectos gerais da lista de servigos
* A atualizagao de lista de servigos pela LC |57
* Aspectos especificos da lista de servigos
* Prestacao de servico e a locacao e a sessao de bens

* Tributagao das operagoes mistas (servigo e
mercadorias)
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* Aspectos especificos da lista de servigos

* O critério da destinagao como condigao para
incidéncia do ISS

* A prestagao de servigos em de terceiros como
* O local de incidéncia do ISS

* Critérios definidores e condicionantes
* Modificagoes no local de incidéncia de alguns servigos

* A quantificagao do ISS e as mudancas legislativas
* Impacto na tributagao dos servigos profissionais

* Regras mitigadoras da guerra fiscal entre os
municipios em torno do ISS
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0S LIMITES CONSTITUCIONAIS DA
INCIDENCIA DO 1SS

A tributagao da producao, da circulagao e do consumo
de bens e servigos e respectivas competéncias

10/11/2018

* Impostos

Federais

(IP1)

Compelénci

Tributaria

Distrito
Federal

* Impostos

Municipios
(ISS)

* Impostos

Estaduais
(ICMS)

* Impostos

Distritais
(ICMS e ISS)
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0S LIMITES CONSTITUCIONAIS
DA INCIDENCIA DO ISS

Competéncia tributaria atribuida aos municipios e ao
DF para cobranga de imposto sobre:

Definidos em

Servicos de qualquer Exceto: servicos de

natureza (Art. |56, IIl) transportes interestaduais e

intermunicipais e servigos

de comunicagao (Art. |55,
Iy

lei complementar

O ISS e sua modificagées na legislagio e na jurisprudéncia

ELEMENTOS ESTRUTURAIS DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA

— O que ocorreu?

Fato rI [ Aspecto Material |
erado
— Quando ocorreu? &
_ EJ ?
Ond ocorreu? e =)
— Quem deve pagar :Z [Aspecto Pessoal |

[ Aspecto Quantitativol

— Quanto deve paga
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— O ISSQN incide sobre a prestacao de servico
constante da Lista (Art. I° da LC 116)

— A incidéncia independe da preponderancia da
prestagao de servigo na atividade do prestador

— Ha aincidéncia sobre a importagao de servicos

— A incidéncia é determinada pela natureza do
servico

— O ISSQN n3o incide sobre (Art.2° da LC | 16):

— Exportagao de servigos

— Trabalho subordinado
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0 campo de incidénciado ISS
(Fato gerador x Lista de Servigos)

— Lista de Servigos sujeitos ao ISS: principais
aspecto gerais de interpretagao

— A questao da taxatividade da LS
@ )

Lista de Servicos

1-...

(=)
40 - ...

Exemplificativa (interpretagao extensiva)
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— Lista de Servicos sujeitos ao ISS: principais
aspecto gerais de interpretacao

— Estrutura (itens e subitens de servicos)

o )

I 1. Servicos de Informatica e Congéneres

SUBITEM

* |.1.Anilise e desenvolvimento de sistemas

e ()
* |.8.Planejamento, confecgdo, manutengao e atualizagiao
de paginas eletrdnicas

2. Servicos de pesquisas e desenvolvimento
de qualquer natureza

* 2.1.Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer
natureza

10/11/2018 O ISS e sua modificagdes na legislagao e na jurisprudéncia I

0 campo de incidénciado ISS
(Fato gerador x Listade Servicos)

— Lista de Servigos sujeitos ao ISS: principais aspecto
gerais de interpretagao

— Estrutura (gramatical) das hipoteses legais de
incidéncia do ISS
representados por verbos as acoes recaem
1.1.Analise e
desenvolvimento ...

... de sistemas.

... de rios, portos, canais,
baias, lagos, lagoas,
represas, agudes e
congéneres.

7.18.Limpeza e dragagem ...
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ATUALIZAGAO DA LISTA DE
SERVIGOS

— Modificagao na redagao de subitens ja
previstos

* Maior clareza da incidéncia [1.04 e 11.02]

* Acrescentar servigos novos ou especificar
congéneres* [1.03, 7.16 e 25.02]

Lista de Servigos

. . e Servicos...
* Estabelecer ou excluir condigdo para incidéncia
[13.05 e 14.05]

» Segregar servicos para fins de possibilitar concessao
de beneficios fiscais [16]

— Acréscimo de subitens
* Servigos novos [1.09, 17.25 e 25.05]

* Desmembramento de congéneres de servigos ja

Vigéncia e eficacia
contidos [6.06, 14.14 e 16.02 ] .
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ATUALIZAGAO DA LISTA DE
SERVIGOS

Mudangas na redagao de subitens

Redacdo da Lei Complementar n° Redacdo da Lei Complementar n°
116/2003 157/2016

1.03 — Processamento de dados e 1.03 — Processamento, armazenamento ou
congéneres. hospedagem de dados, textos, imagens,

videos, paginas eletronicas, aplicativos e
sistemas de informagio, entre outros
formatos, e congéneres.

1.04 — Elaboragio de programas de 1.04 — Elaboragio de programa de

computadores, inclusive jogos eletrénicos. computadores, inclusive jogos eletrénicos,
independentemente da arquitetura
construtiva da maquina em que o
programa sera executado, incluindo tablets,
smartphones e congéneres.
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ATUALIZAGAO DA LISTA DE
SERVIGOS

Mudancas na redagao de subitens

Redacdo da Lei Complementar n° Redacdo da Lei Complementar n°
116/2003 157/2016

7.16 — Florestamento, reflorestamento, 7.16 — Florestamento, reflorestamento,

semeadura, adubagio e congéneres. semeadura, adubagio, reparacao de solo,
plantio, silagem, colheita, corte e
descascamento de arvores, silvicultura,
exploragio florestal e dos servigos
congéneres indissociaveis da formacao,
manutencdo e colheita de florestas para
quaisquer fins e por quais meios.

11.02 —Vigilancia, seguranca ou 11.02 —Vigilancia, seguranca ou

monitoramento de bens e pessoas. monitoramento de bens, pessoas e
semoventes.
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ATUALIZAGAO DA LISTA DE
SERVIGOS

Mudancas na redagao de subitens

Redacdo da Lei Complementar n° Redacdo da Lei Complementar n°
116/2003 157/2016

13.05 — Composicao grafica, 13.05 — Composicao grafica, inclusive
fotocomposicao, clicheria, zincografia, confecgdo de impressos graficos,
litografia, fotolitografia. fotocomposicao, clicheria, zincografia,

litografia e fotoligrafia, exceto se destinos a
posterior operagiao de comercializagdo ou
industrializacao, ainda que incorporados, de
qualquer forma, a outra mercadoria que
deva ser objeto de posterior circulagao, tais
como bulas, rétulos, etiquetas, caixas,
cartuchos, embalagens e manuais técnicos e
de instrugdo, quando ficardo sujeitos ao
ICMS.
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ATUALIZACAO
SERVIGOS

DA LISTA DE

Mudancas na redagao de subitens

Redacdo da Lei Complementar n° Redacdo da Lei Complementar n°
116/2003 157/2016

14.05 — Restauragao, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizagao, corte, recorte,
polimento, plastificacdo e congéneres , de
objetos quaisquer.

16.01 — Servigos de transporte de
natureza municipal.

14.05 — Restauragao, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento,
galvonoplastia, anodizacao, corte, recorte,
plastificacao, costura, acabamento,
polimento e congéneres de objetos
quaisquer

16.01 — Servigcos de transporte coletivo
municipal rodoviario, metroviario,
ferroviario e aquaviario de passageiros.
16.02 - Outros servigcos de transporte de
natureza municipal.
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ATUALIZAGAO DA LISTA DE

SERVIGOS

Mudancas na redagao de subitens

Redacdo da Lei Complementar n° Redacdo da Lei Complementar n°
116/2003 157/2016

25.02 — Cremagao de corpos e partes de
corpos cadavéricos.

25.02 —Translado intramunicipal® e
cremagao de corpos e partes de corpos
cadavéricos.

*Atividade ja prevista no subitem [6.0] e
25.01.
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ATUALIZAGAO DA LISTA DE
SERVIGOS

Inclusao de subitens

Redacdo da Lei Complementar n° 157/2016

1.09 — Disponibilizagao, sem cessdo definitiva, de contetdo de audio, video, imagem e
texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periddicos (exceto
a distribuicdo de contelido pelas prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de
que trata a Lei n. 12.485,de |12 de setembro de 201 I, sujeita ao ICMS).

6.06 - Aplicagdo de tatuagens, piercings e congéneres. [vide 6.02]
14.14 — Guinchos intramunicipal, guindastes e icamento. [vide 16.01 e 11.04]

17.25 — Insercao de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em
qualquer meio (exceto livros, jornais periodicos e nas modalidades de servigos de
radiofusdo sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita).

25.05 — Cessao de uso de espagos em cemitérios para sepultamento.
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0ISS os servigos prestados mediante
locacdio ou sessdode bens

Ha previsao de incidéncia sobre “servigos prestados mediante
locagao, cessao de direito de uso e congéneres”

O imposto nao incide sobre obrigagao de dar

O STF editou a Simula vinculante n® 31, in verbis:

E os servigos previstos nos subitens 1.5,3.2,3.3,3.4 e 3.5, que
consistem meramente em um fazer nao estao relacionados a
bens moveis?

Distingao entre locagao x prestagao de servigos com uso de
bens

10/11/2018 O ISS e sua modificagdes na legislagio e na jurisprudéncia 20
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0 1SS e as prestacoes de servi¢os
com fornecimento de mercadorias

Ressalvadas as excegoes expressas na lista anexa, os
servicos nela mencionados nao ficam sujeitos ICMS,

ainda que sua prestagao envolva fornecimento de
mercadorias. (Art. 1°,§ 2° da LC 116)

O ICMS incidira sobre o valor total da operagao,
quando mercadorias forem fornecidas com servigos

nao compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios (Art. 15, IX, b, CF/88)

Servigos com passibilidade incidéncia conjunta do ISS e
do IPI-ICMS:7.2,7.5. 14.1,143 e 17.11
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0 CRITERIO DA DESTINAGHO
COM CONDIGAO PARA
INCIDENCIA DO ISS

O legislador estabeleceu em algumas
hipoteses de incidéncia a exigéncia da
destinacao ou da finalidade para fins de
incidéncia tributaria ou para fins de
aplicacao de beneficios fiscais

No caso do ISS, a regra é nao interessar
qual a destinagao a ser dada ao objeto
resultante do servico

Excegoes a regra:
» Na legislagdo anterior (itens 71 e 72)

» Na legislagdo atual (subitens
14.06,14.09 e 13.5%)

O ISS e sua modificagGes na legislagdo e na jurisprudéncia 22
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0 1SS E 0S SERVIGOS APLICADOS
BENS DE TERGEIROSE 0
BENEFICIAMENTO

Servicos relativos a bens de terceiros

Prestacao de servigos para o usuario final: 14.06
e 14.09

Prestacao de servicos em material fornecido

pelo tomador (bens de terceiros): Iltem 14 e
subitens 7.06 e 39.01
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* O ISS incide sobre prestagao de
servico (bem imaterial) realizado em
determinado local de um territorio.

* O local da realizacao do fato tem
relevancia tributaria (aspecto
espacial)

* Lei complementar deve fixar
critérios definidores do local de

ocorréncia do fato gerador (ficgao
juridica) para dirimir conflitos de
competéncia
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Lei complementar n° |1 16/2003
(art. 3°) fixa trés critérios ou

modalidades de local de
incidéncia do ISS

* Local do estabelecimento™* ou Canindé
domicilio prestador do servico i >

Regra geral para os servigos de : _ " Aracati
prestadores nacionais ‘ b s

* Local do estabelecimento ou
domicilio do tomador ou
intermedidrio do servico (1°
excecdo)

Regra unica, sem excegdo, para os servicos
importados e para os servigos previstos
nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 10.04,
15.01 e 15.09 da LS*

* Suspenso por liminar do STF
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Itapipoca

Jaguaribe

Iguatu

Lei complementar n° | 16/2003
(art. 3°) fixa trés critérios ou
modalidades de local de
incidéncia do ISS

Local da execucdao do

servico (2% excec¢do)**

Tiangua

Itapipoca

Canindé

Aplica-se aos servigos dos subitens

3.04,3.05, 7.02,7.04,7.05,7.09,7.10, : g Aracat
7.11,7.12,7.16,7.17,7.18,7.19, 1 1.01, Cratet Quixada
11.02,11.04,16.1,17.05 e 17.10 e dos o Jaguaribe
itens 12 (exceto subitem [2.13) e 20

da LS

**Territorio onde haja parcela da estrada,
ferrovia, ponte ou duto explorado
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*Conceito de estabelecimento prestador
(Art. 4° LC 116/2003)

Estabelecimento
prestador fora
da sede da

Local da Configuragao:
efetiva Unidade
prestagao econdmica ou
do servigo profissional

% %

Estrutura necessaria * Independe da permanéncia

empresa

para a integral do estabelecimento, pode ser
prestacao do servico LERpOLatio

Execucdo integral do
servico no local

* Irrelevancia do nome ou
titulo do estabelecimento
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MUDANCAS NO LOCAL DE
INCIDENCIA

* Atualizacdo da definicdo do local de incidéncia
[7.16,11.02 e 16]

* Mudanca do local de incidéncia (do

estabelecimento prestador para domicilio do
tomador) [4.22,4.23,5.09,15.01, 10,04 e

15.09]
CONDICOES PARA VIGENCIA E
EFICACIA

Quem tem competéncia para definir fato gerador e seus
aspectos (material, especial e especial)?
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MUDANGA DO LOCAL DE
INCIDENCIA

Do estabelecimento prestador para o domicilio do tomador

Servicos que tiveram o local de incidéncia modificado

4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestagao de assisténcia
médica, hospitalar, odontologica é

4.23 — Outros plan € saude que se cumpram através de servigos_de terceiros contratados,
credenciados, cotperados ou apenas pagos pelo operador do plano meédiante indicagdo do
beneficiario. Problemas:

5.09 — Planf@s de atendi@erepre s3vs@sdontdidoresdrinaria.

10.04 — Ag@hciamenta, E§isiEYR I IS8R G tsealdes de arrendamento
mercantil (leasing), de&am*&ﬁ%mlﬂa’ag)a%fe&rizagio (factorin,

15.01 — Administracao de fundos quaisquer, de consércio, de cartio decrédito ou débito e
congeéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congeéneres.

15.09 — Arrendamento mercanti isquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigagdes, substituicdo de garantia, alteragio, cancelamento e registro de contrato, e demais
servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).
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MUDANGA DO LOCAL DE INCIDENCIA

Fronto ] - I8l

".ﬂ Be ., .. 'JABRASF

Bira roasans

* Iniciativas para solugao dos problemas

—Entidades representativas reuniram para
esclarecer:
* vigéncia e eficacia da mudanca;
* definicao dos tomadores dos servicos;
¢ solugao unificada de recolhimento;

* legislacao reguladora das solucoes.
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MUDANGA DO LOCAL DE
INCIDENCIA

* Iniciativas para solugao dos problemas

— Senado aprova PLS n° 445/2017 que padrio
nacional de obrigagdo acessoria do ISS

— Camara discute PLP n° 461/2017, oriundo do
PLS n° 445/2017

— Liminar na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5835 suspende
dispositivos da mudanga do local de incidéncia
do ISS
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* Modalidades de Base de Célculo na LC 116
— Prego do servigo sem dedugdes (Art. 7°, caput)
* Conceito de prego do servigo
¢ Adigbes e subtragoes
— Desconto condicional e incondicional
— Cobranga do imposto por fora
— Reembolso de despesa
— Precgo do servigo com dedugio (Art. 7°, § 2°)

— Base de calculo proporcional (Art.7°,§ 1°)
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0 1SS EA TRIBUTAGAO
DOS SERVIGOS
PROFISSIONAIS

* Prestacio de servicos sob a forma de
trabalho pessoal do préprio contribuinte
(Art.9°, DL 406)

— Imposto calculado por meio de aliquotas
fixas ou variaveis em funcdo da natureza do
servigo ou de outros fatores pertinentes

— Tributagdo dos profissionais autonomos
e requisites

— Tributacio das sociedades de
profissionais e requisitos
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01SS EA GUERRA
FISCAL ENTRE 0S
MUNICIPIOS

* Adogio de aliquota minima definida em
lei complementar

GUERRA FISCAL

QUEM GANHA E QUEM PERDE?

* Limitagao de concessao de isengoes,
incentivos e beneficios fiscais

» Consequéncias para o descumprimento
da limitagao do ISS minimo

* Imposicao de realizagao de cadastro de
prestadores de servigos nao
estabelecidos (CPOM ou CENE)
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Obrigado!
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Francisco José Gomes

E-mail: francisco.gomes@regsolutions.com.br
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