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“O Orcamento deve ser equilibrado, o Tesouro
Publico deve ser reposto, a divida publica deve
ser reduzida, a arrogancia dos funcionarios
publicos deve ser moderada e controlada, e a
ajuda a outros paises deve ser eliminada, para
qgue Roma nao va a faléncia.

As pessoas devem novamente aprender a
trabalhar, em vez de viver as custas do Estado “

Marco Tulio Cicero
Ano 55 AC
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O que é Planejar?

Planejar é o contrario de improvisar

Para que se Planejar?

. Estabelecer prioridades.

- Otimizar recursos.

. Se programar no tempo e no espaco.

. Se definir como se alcancar os objetivos pretendidos.
. Se estabelecer atribuicdes e responsabilidades.

. Imprimir transparéncia na gestao.
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Planejamento e Responsabilidade

Fiscal

A populacao pede:
mais servicos, de melhor qualidade

A populacao quer saber:
em que se gastara o dinheiro publico, quanto
sera gasto, qual sera o resultado

A populacao cobra:
em que se gastou, quanto custou cada acao,
guais os resultados
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Instrumentos de Planejamento

Elementos basicos no Sistema de
Orcamentacao

ePlano Plurianual;
eLei de Diretrizes Orcamentarias;

el ei Orcamentaria Anual.
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* Planejamento: ferramenta indispensavel ao
administrador publico responsavel

* Lei de Responsabilidade Fiscal

— Integra os instrumentos de planejamento: PPA,
LDO e LOA

— Compromete a execugao orcamentaria e
planejamento

— Integra a execucao orcamentaria a financeira
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PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO
Plano Estratégico: PDDU
instrumento que estabelece politica de desenvolvimento, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdémicas.

PLANEJAMENTO DE MEDIO PRAZO

Plano Plurianual
materializa as politicas Publicas estabelecidas no Plano de Longo Prazo,
traduzindo-as em Programas a serem implementados num periodo de 4 anos.

PLANEJAMENTO DE CURTO PRAZO

Lei de Diretrizes Orcamentarias
formula diretrizes e estabelece metas para a elabora¢céo do orcamento
Orcamento Anual
estabelece a acédo do governo pelo periodo de um ano, traduzida em
Projetos Atividades e Metas, em funcao do recursos disponiveis para
materializacdo das politicas publicas.
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O que é um Plano Plurianual?

Instrumento de Planejamento onde o Governo Municipal se

compromete, por um periodo de 04 anos, a implementar, de

forma regionalizada, um plano de investimentos prioritarios

voltados ao crescimento do Ente.
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A Gestao e o Planejamento

Gestao i Gestao
2013-2016 10 20175208 2021-2024
PPA 2014-2017 PPA 2018-2021
LDO 2016 LDO 2017 LDO 2018 LDO 2019 LDO 2020 LDO 2021
LOA 2016 LOA 2017 LOA 2018 LOA 2019 LOA 2020 LOA 2021
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Cronograma Plano Plurianual

Prefeito Municipal

Até 31/08/12. Ano de Gestdo = Encaminha a

o) —
Camara Projeto de PPA Art. 35. 422, 1, ADCT — CF 1988

Camara Municipal

Até o encerramento da Sessao Legislativa =
Analisa e Aprova o PPA

Art. 35. 422, 1, ADCT — CF 1988

Prefeito Municipal

Até 31/12/12 Ano de Gestdo Sanciona,
Promulga e Publica
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Exigéncia Legal

- Na Constituicao Federal — art. 165 e art. 35 dos ADCT;
- Na Constituicao Estadual;
 Na Lei de Responsabilidade Fiscal — art. 5°; art. 16 e art. 63

- Na Lei Federal 10.157/2001 - Estatuto da Cidade -

Instituindo o Plano Diretor dos Municipios - art. 40;
- Na Lei Organica do Municipio;
* Na Instrucao Normativa No. 03/2000 do Tribunal de Contas

dos Municipios do Estado do Ceara.
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Exigéncia Legal

Constituicao Federal, Art.165

§12 Conteudo do PPA: Diretrizes, objetivos e metas
p/despesas de capital e outras delas decorrentes; despesas
dos programas de duracao continuada

§92 Lei complementar dispora sobre o exercicio financeiro,
vigéncia, prazos, elaboracao e organizacao do PPA, da LDO
e da LOA
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Exigéncia Legal

Constituicao Federal, Art.166

Emendas ao Projeto da LOA so6 podem ser aprovadas se
forem compativeis com PPA e LDO

Constituicao Federal, Art.167

Investimento com execucao superior a um exercicio
financeiro so pode ser iniciado se incluido no PPA => crime
de responsabilidade
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Exigéncia Legal

Lei de Responsabilidade Fiscal

Despesas para a criacao, expansao ou
aperfeicoamento de acao governamental

 Deverao ser compativeis com PPA e LDO, além
de adequadas a LOA

e (Caso contrario: serao consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico
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Roteiro de Elaboracao do Plano
Plurianual

- Elaboracao

- Coordenacao pela Secretaria responsavel pelo
Planejamento;

- Envolvimento dos 6rgaos setoriais e da sociedade;

- Projecao das Receitas e Despesas obrigatodrias e calculo do
residuo para Investimento;

- Audiéncia PuUblica para eleicao dos Programas e Acoes
Prioritarias;

- Estruturacao, pela Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico, do Projeto de PPA.
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Apresentacao ao Legislativo

- Mensagem, Projeto de Lei e Anexos.
Implementacao

- Metas prioritarias na LDO

- Alocacao de recursos nos Orcamentos Anuais.
Acompanhamento e Avaliacao

- Mensuracao dos resultados alcancados.
Revisao e Atualizacao

- Alteracao do plano com autorizacao legislativa.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei de Diretrizes Orcamentarias
* Criada pela Constituicao Federal de 1988;

e ALDO prepara a base em que o
Orcamento ira ser elaborado e executado;

* Funciona como elo de ligacao entre o PPA
e o Orcamento.
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Atribuicoes LDO pela CF 1988

eEstabelecimento de metas;

eDispora sobre alteracdes na Legislacao
Tributaria;

eDispora sobre modificacdes na estrutura e
politica de pessoal;
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Lei de Diretrizes Orcamentarias

Demais Atribuicoes (LRF)
e Equilibrio entre receitas e despesas;

e controle sobre o endividamento (desde o
empenho);

e destino de recursos das operacoes de crédito;

e condicOes para transferéncia de recursos a entes
publicos e privados;

e definicao de limites de expansao da DOCC;
e Disposicoes sobre renuncia de receita.
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Anexos a LDO

Anexo de Metas Fiscais:
e Avaliacao das metas do exercicio anterior;

e Previsao de receitas e despesas para o proximo exercicio
e os dois seguintes;

e Avaliacao do Patrimonio Liquido;
e Avaliacao das Metas de Resultado Primario e Nominal;
e Compensacao de Renuncia de Receita;

e Expansao das Despesas obrigatorias de carater
continuado.
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Anexos a LDO

Anexo de Riscos Fiscais

O § 30 do art. 40 da LRF, transcrito a seguir, determina o que devera
conter no Anexo de Riscos Fiscais.

“§ 30 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serao avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.”

* Principio da Prudéncia;

e Passivos Contingentes;

e SituacOes de Risco que possam afetar a execucao
orcamentaria;

e Definicdes de medidas a serem tomadas.
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Anexos a LDO

Manual de Demonstrativos Fiscais
Secretaria do Tesouro Nacional

82 edicao - Atualizada de acordo com as portarias:
Portaria n2 495, de 06 de junho de 201 da Secretaria
do Tesouro Nacional.

e Anexo de Metas Fiscais;
e Anexo de Riscos Fiscais;
e Relatdrio Resumido da Execucao Orcamentaria;

e Relatdrio de Gestao Fiscal.




Modelo Anexo de Riscos Fiscais

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
Exercicio Financeiro de 2016

ARF (LRF, art 49, § 39) RS 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricdo Valor Descricdo Valor
Demandas Judiciais 2.500.000,00|{Anulagdo da Reserva de Contingéncia 1.000.000,00
Dividas em Processo de Reconhecimento 1.000.000,00|Anulacdo de Dotagdes Orgamentarias 3.500.000,00
Outros Passivos Contingentes 1.000.000,00
SUBTOTAL 4.500.000,00|SUBTOTAL 4.500.000,00
DEMALIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricdo Valor Descricdo Valor
Frustracdo de Arrecadacdo 600.000,00|Limitacdo de Dota¢des Or¢camentarias 1.000.000,00
Discrepancia de Projecdes: 100.000,00
Outros Riscos Fiscais 300.000,00
SUBTOTAL 1.000.000,00 SUBTOTAL 1.000.000,00
TOTAL 5.500.000,00|TOTAL 5.500.000,00

FONTE: Dados contabeis consolidados e Projecfes conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais 6a Ed.
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Modelo Anexo de Metas Fiscais

LEI DE DIRETRIZES DRE;AMENT;E'\RIAS
AMNEXO DE METAS FISCAIS

METAS ANUAIS

Exercicio Financeiro de 2016

AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 42, §18) RS 1,00
2016 2017 2018
. Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB
ESPECIFICACAD Corrente Constante (a/PIB) Corrente Constante (b f PIB) Corrente Constante [c/PIB)
(a) % 100 (b) x 100 (c) % 100
Receita Total 230.000.000,00| 230.000.000,00 27,79%| 246.000.000,00| 235.406.698,56 28,31%| 260.000.000,00|238.085.787,32 28,50%
Receitas Primarias (1) 224.000.000,00| 224.000.000,00 27,07%| 242.000.000,00| 231.578.947,37 27,85%( 254.000.000,00|232.555.407,61 27,84%
Despesa Total 230.000.000,00( 230.000.000,00 27,79%| 246.000.000,00| 235.406.658,36 28,31%| 260.000.000,00|238.085.787,32 28,50%
Diespesas Primarias (11) 222.500.000,00 222.500.000,00 26,89%| 241.500.000,00( 231.100.478,47 27,79%( 252.000.000,00|230.763.947,71 27,62%
Resultado Primario (111} = {1 - 11) 1.500.000,00( 1.500.000,00 0,18% 500.000,00 478.468,90 0,06% 2.000.000,00( 1.831.455,90 0,22%
Resultado Nominal -5.000.000,00| -5.000.000,00 -0,60%| -6.000.000,00| -5.741.626,79 -0,69%| -8.000.000,00| -7.325.839,61 -0,88%
Divida Publica Consolidada 35.000.000,00( 35.000.000,00 4,23%| 38.000.000,00| 36.363.636,30 4,37%| 33.000.000,00| 30.215.088,39 3,62%
Divida Consolidada Liquida -10.000.000,00| -10.000.000,00 -1,21%| -5.000.000,00| -4.784.685,00 -0,38%| -8.000.000,00| -7.325.839,61 -0,88%
Receitas Primarias advindas de PPP (IV) 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
Despesas Primarias geradas por PPP (V) 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
Impacto do saldo das PPP (V) = (IV-V) 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
FONTE: Dados contabeis consolidados e Projegtes conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais 6a Ed.
VARIAVEIS CONSIDERADAS 2016 2017 2018

Produto Interno Bruto (% Crescimento) 0,80% 2,00% 2,20%
Metas de Inflagdo (IPCA) 4,50% 4,50% 4,50%

Previsdo PIB Municipio

827.547.315,91

868.924.685,50

912.370.520,20
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Modelo Anexo de Metas Fiscais

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

Exercicio Financeiro de 2016

AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 42, §29, inciso 1) RS 1,00
Metas Previstas Metas Realizadas em .
Variacao
ESPECIFICACAO em 2014 % PIB 2014 % PIB
Valor %
(a) (b} (c) = (b-a) (c/a) x 100
Receita Total 160.000.000,00 21,46% 176.604.329,76 23,69% 16.604.329,76 1037,77%
Receitas Primarias (1) 158.170.000,00 21,22% 175.104.280,70 23,49% 16.934.280,70 1070,64%
Despesa Total 190.000.000,00 25,49% 196.477.220,80 26,36% 6.477.220,80 340,91%
Despesas Primarias (l1) 185.821.000,00 24,93% 194.456.498,93 26,08% 8.635.498,93 464,72%
Resultado Primario (lll) = (I-1) -27.651.000,00 -3,71%’ -19.352.218,23 -2,60% 8.298.781,77 -3001,26%
Resultado Nominal -4.000.000,00 -0,54% -5.455.875,11 -0,73% -1.455.875,11 3639,69%
Divida Publica Consolidada 26.000.000,00 3,49% 36.822.919,03 4,94% 10.822.919,03 4102,66%
Divida Consolidada Liguida -5.000.000,00 -0,67% -33.683.573,12 -4.52% -28.683.573,12 57367,15%

FONTE: Dados contabeis consolidados e Projectes conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais 6a Ed.

VARIAVEIS CONSIDERADAS

2014

Previsdo PIB Municipio

745.489.367,01
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Modelo Anexo de Metas Fiscais

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXD DE METAS FISCAIS
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
Exercicio Financeiro de 2016

AMF — Demonstrative 3 (LRF, art.42, §22, inciso 1) RS 1,00
WVALORES A PRECOS CORRENTES
ESPECIFICACAD 2013 2014 % 2015 % 2016 % 2017 E 2018 E
Receita Total 166.970.982,55 176.604.329,76 0,00% 210.000.000,00 18,91% 230.000.000,00 9,52% 246.000.000,00 b6,96% 260.000.000,00 5,69%
Receitas Primarias (1) 166.008.421,48 175.104.280,70 0,00% 206.990.000,00 18,21% 224 000.000,00 8,22% 242.000.000,00 8,04% 254.000.000,00 4,96%
Despesa Total 173.278.703,75 196.477.220,80 0,00% 236.000.000,00 20,12% i 250.000.000,00 -2,54% 246.000.000,00 6,96% 260.000.000,00 5,69%%
Despesas Primarias (1) 171.106.583,40 154 456.458,93 0,00% 233.360.000,00 20,01% 222 500.000,00 -4 65% 241 500.000,00 B,54% 252.000.000,00 4,35%
Resultado Primario (111) = (1- 11} -5.098.161,92 -19.352 218,23 0,00% -26.370.000,00 36,26% 1.500.000,00 -105,69% EDD.DDD,DD' -66,67% 2.000.000,00 300,00%
Resultado Nominal -4.521.528,55 -5.455.875,11 0,00% -4.325.000,00 -20,73% -5.000.000,00 15,61% -6.000.000,00 20,00% -8.000.000,00 33,33%
Divida Publica Consolidada 26.958.423,18 36.822.919,03 0,00% 34 900.000,00 -5,22% 35.000.000,00 0,29% 38.000.000,00 8,57% 33.000.000,00 -13,16%
Divida Consolidada Liquida -28.712.871,40 -33.683.573,12 0,00% -16.000.000,00 -52,50% -10.000.000,00 -37,50% -5.000.000,00 -50,00% -8.000.000,00 50,00%
WALORES A PRECOS CONSTANTES
ESPECIFICACAD 2013 2014 % 2015 % 2016 % 2017 E 2018 E
Receita Total 200.570.135,94 192 856.343,21 25,87% 219.450.000,00 27,92% 230.000.000,00 27,7%% 235.406.698,56 27,09% 238.089.787,32 26,10%
Receitas Primarias (1) 185413 881,11 191.218.252,13 25,65% 216.304.550,00 27,52% 224 000.000,00 27,07% 231578.947,37 26,65% 232.585.407,61 25,49%
Despesa Total 208.147.144,11 214 558.037,04 2B, 78% 246.620.000,00 31,38% 230.000.000,00 27,7%% 235.406.698,56 27,09% 23B8.089.787,52 26,10%
Despesas Primarias (1) 205.537.933,41 212.351.358,24 18,48% 243.861.200,00 31,03% 222 500.000,00 26,89% 231.100.478,47 26,60% 230.763.947,71 25,29%
Resultado Primario (111) = (1- 11} -6.124.052,30 -21.133.106,11 -2,83% -27.556.650,00 -3,51% 1.500.000,00 0,18% 478.468,90 0,06% 1.831.459,%0 0,20%
Resultado Nominal -5.431.384,44 -5.957.952,02 -0,80% -4.515.625,00 -0,58% -5.000.000,00 -0,60% -5.741 626,79 -0,66% -7.325.839,61 -0,80%
Divida Publica Consclidada 32.383.199,28 40.211 548,15 5,3%% 36.470.500,00 4,64% 35.000.000,00 4,23% 36.363.636,36 4 18% 30.219.088,39 3,31%
Divida Consolidada Liguida -34.450.690,73 -56.783.303,94 -4, 93% -16.720.000,00 -2,13% -10.000.000,00 -1,21% -4.784 689,00 -0,55% -7.325.839,61 -0,80%
FONTE: Dados contabeis consolidados e Projegdes conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais ba Ed.
VARIAVEIS CONSIDERADAS 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Produto Interno Bruto (% Crescimento) 0,90% 0,10% 0,50% 0,80% 2,00% 2,20%

Metas de Inflacdo (IPCA) 2,00% 10,00% 450% 4.50% 4.50% 4,50%

Previsdo PIB Municipio 705.287.953,65 745.489.367,01 785.894.890,70 827.547.319,91 B68.924.685,90 912.370.920,20
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Modelo Anexo de Metas Fiscais

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Exercicio Financeiro de 2016

AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art.42, §22, inciso |l RS 1,00

PATRIMONIO LiQUIDO 2014 % 2013 % 2012 %
Patrimdnio/Capital 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Reservas 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Resultado Acumulado 134.438.042,99 1DD,DD%|’ 98.706.376,29 1[}[},[}[}%’ 84.031.347,31 100,00%
TOTAL 134.438.042,99 100,00% 98.706.376,29 100,00% 84.031.347,31 100,00%

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LiQUIDO 2014 % 2013 % 2012 %
Patrimdnio 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Reservas 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Resultado Acumulado 33.407.152,89 10[},[}[}%' 36.822.919,03 1[}[},0[}%' 26.958.423,18 100,00%
TOTAL 33.407.152,89 100,00%| 36.822.919,03 100,00%| 26.958.423,18 100,00%

FONTE: Dados contabeis consolidados e Projeges conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais 6a Ed.
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Modelo Anexo de Metas Fiscais

LEI DE DIRETRIZES DR(;AMENT;&R IAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLIEA!;ED DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENA!}ED DE ATIVOS
Exercicio Financeiro de 2016

AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art.42, §22, inciso 111 RS 1,00
RECEITAS REALIZADAS 2014 2013 2012
_ (a) (b} (c)

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAQ DE ATIVOS {I) 0,00 0,00 78.680,00
Alienacdo de Bens Mdveis 0,00 0,00 78.680,00
Alienagio de Bens Imdveis 0,00 0,00 0,00

2012
DESPESAS EXECUTADAS 2014 {d)|2013 () 0

AF’LICAE;ﬁD DQOS RECURSOS DAALIENA(;E"D DE ATIVOS (1) 0,00 0,00 78.680,00

DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 78.680,00
Investimentos 0,00 0,00 78.680,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00

Amaortizacdo da Divida 0,00 0,00 0,00

DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA 0,00 0,00 0,00
Regime Geral de Previdéncia Social 0,00 0,00 0,00
Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores 0,00 0,00 0,00

SALDO FINANCEIRO 2014 2013 ’ 2012
(g)=(({1a—nd)+ k) [ (h)={{Ib-lle)+ I (i) = {Ic — If)
WVALOR (111 0,00 0,00 0,00

FONTE: Dados contdbeis consolidados e Projecdes conforme o Manual de Demaonstrativos Fiscais 6a Ed.
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Modelo Anexo de Metas Fiscais

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
Exercicio Financeiro de 2016

AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RS 1,00

SETORES/ PROGRAMAS RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA =
TRIBUTO MODALIDADE / . / COMPENSACAO

BENEFICIARIO
2016 2017 2018

Atracdo de Empresas

1SS Isengdo . ©£00.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00|Crescimento nas Fontes
Prestadoras de Servicos de Receita Cota Parte do

IPTU Isencio Atracio de Inddstrias 200.000,00 400.000,00 500.000,00|FPM e Cota Parte do ICMS

Taxas Redugdo Atracdo de INdistrias 100.000,00 200.000,00 200.000,00

TOTAL 900.000,00 1.600.000,00 1.700.000,00 -

FONTE: Dados contabeis consolidados e Projecdes conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais 6a Ed.
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Modelo Anexo de Metas Fiscais

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
Exercicio Financeiro de 2016

AMF - Demonstrative 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RS 1,00
EVENTOS Valor Previsto para 2016

Aumento Permanente da Receita 20.000.000,00
{-) Transferéncias Constitucionais 0,00
{-) Transferéncias ao FUNDEB 0,00
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 20.000.000,00
Redugdo Permanente de Despesa (lI) 100.000,00
Margem Bruta (IIl) = (I+1) 20.100.000,00
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 8.000.000,00

Mowvas DOCC 8.000.000,00

Movas DOCC geradas por PPP 0,00
Margem Liguida de Expansdo de DOCC (V) = (llI-IV) 12.100.000,00

FONTE: Dados contabeis consolidados e Projecdes conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais 6a Ed.

@] CRCCE
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Cronograma Lei de Diretrizes
Orcamentarias

Prefeito Municipal

Até 15/04/Ano de Gestdo = Encaminha a

o —
Camara Projeto de LDO Art. 35. 22. I, ADCT — CF 1988

A 4

|

Camara Municipal

Até o encerramento do Primeiro Periodo da
Sessao Legislativa = Analisa e Aprova a LDO

Vi

Prefeito Municipal

Art. 35 422. 1I, ADCT — CF 1988

Imediatamente Sanciona, Promulga e Publica Art. 37 CF 1988

‘e
Cavnver
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Lei Orcamentaria Anual

e Previsao de Receitas e Fixacao de Despesas;
eDivisao (art. 165 C.F.):
Orcamento Fiscal;
Orcamento de Investimento das Estatais;
Orcamento da Seguridade Social.
*Prazos.

@ CR
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Cronograma Lei Orcamentaria Anual

Prefeito Municipal

Até 01/10 = Encaminha a Camara Projeto de

o
LOA Art. 42. (59. CE 1989

A 4

|

Camara Municipal

Apds 30 dias do recebimento = Analisa e

Aprova a LOA

Prefeito Municipal

Art. 42. (592. CE 1989

Imediatamente Sanciona, Promulga e Publica Art. 37 CF 1988

‘e
Cavnver
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Lei Orcamentaria Anual

Principios Orcamentarios — MCASP — Parte | - PCO

e Principio da Unidade — art. 20. Lei No. 4320/1964;

e Principio da Universalidade — art. 20. Lei No. 4320/1964;

e Principio do Equilibrio - LRF;

* Principio da Exclusividade - § 82 do art. 165 da Constituicao
Federal;

* Principio do Orcamento Bruto - art. 62 da Lei n2 4.320/ 1964;

@ CR
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Lei Orcamentaria Anual

Principios Orcamentarios — MCASP — Parte | - PCO

e Principio da Anualidade/Periodicidade - art. 34 da Lei n®
4.320/1964;

e Principio da Legalidade —art. 37 e 165 — CF.1988;
e Principio da Publicidade —art. 37 — CF.1988;
* Principio da Transparéncia - arts. 48, 48-A e 49 da LRF;

* Principio da Nao Vinculacao das Receitas de Impostos — Art. 167,

IV da CF 1988.

CONSELHO REGIONAL DE COMTABILIDADE ‘
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Resumo

PPA:

Programas compostos por acoes
Acoes tem metas para os 4 anos

2

LDO:

Define diretrizes para elaboracao e
execucao do orcamento
Apresenta as metas para cada ano

: |

LOA:

Elaborada conforme diretrizes da LDO

Reserva recursos para as metas do ano

e



Reserva de Contingéncia

Reserva de Contingéncia com base na RCL:
art. 52 da LRF;
forma de utilizacao definida na LDO;

suporte a passivos contingentes e eventos fiscais

imprevistos;

anulacao da Reserva de Contingéncia.




Vedacoes Constitucionais

Constituicao Federal, Art. 167

* inicio de programas sem incluir na LOA;
e despesas superiores aos créditos;

e operacoes de crédito superiores as despesas de
capital;

e vinculacao de receitas de impostos a
determinadas despesas, excecao com a educacao,
saude, reparticoes de receitas e garantias a ARO;

CONSELHO REGIOMNAL DE COMTABR IDADE ‘
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Vedacoes Constitucionais

Constituicao Federal, Art. 167

ecréditos adicionais suplementares e especiais sem

autorizacao legislativa e sem indicacao da fonte de
recursos;

etransposicao, transferéncia ou remanejamento de
recursos entre orgaos, sem autorizacao legislativa;

econcessao e utilizacao de créditos ilimitados;

®USO, sem autorizacao especifica de recurso do
orcamento fiscal ou da seguridade para cobrir
déficits de empresas.




Vedacoes Constitucionais

Constituicao Federal, Art. 167

e instituicao de fundos sem autorizacao especifica;

e uso de transferéncia voluntaria e de recursos de
operacoes de crédito, inclusive ARO, para pagamento
de pessoal;

* inicio de investimento de duragao superior a um
exercicio financeiro, sem inclusao no PPA;

e a utilizacao dos recursos provenientes das
contribuicoes sociais previdenciarias, para a realizacao
de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social.
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Créeditos Adicionais

Mecanismos de ajuste do Orcamento durante
Sua execucao.

Tipos
e Suplementares
e Especiais

e Extraordinarios




Créeditos Adicionais

Finalidades - Lei 4.320/64, art. 41
Suplementares

Reforco de dotacdes ja existentes
Especiais

Criacao de novos elementos, acdes, programas e até
unidades nao fixados pela LOA

Extraordinarios

Atender despesas imprevisiveis e urgentes
decorrente de guerra, calamidade publica, etc. art.
167, § 32 da C.F.
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Créeditos Adicionais

Autorizacdo e Abertura - Lei 4.320/64,
art. 42 e 43

Exposicao de motivos

Suplementares

Autorizacao preévia, inclusive pela LOA

Especiais

Autorizacao preévia, por lei especifica

Extraordinarios

Independe de autorizacao prévia, com remessa
imediata ao Poder Legislativo

CONSELHO REGIOMNAL DE COMTABR IDADE
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Créeditos Adicionais

Vigéncia
Lei 4.320/64, artigo 45,
Constituicao Federal - Artigo 167 § 29

Suplementares

restrito ao exercicio financeiro, jamais podendo ser

prorrogado

Especiais e Extraordinarios

exercicio financeiro, podendo ser prorrogado (art.
167 § 20.)
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Créeditos Adicionais

Requisitos para Reabertura
 Ser especial ou extraordinario;

* Ser autorizado ou aberto, nos quatro

ultimos meses do exercicio financeiro;

 Autorizacao em lei.

@ CR
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Créeditos Adicionais

Fontes de Recurso - Art. 43, § 19, da Lei n®.
4.320/64.

e Anulacao total ou parcial de dotacdes orcamentarias
ou de créditos adicionais;

e Operacoes de Crédito (exceto ARO);

e Superavit Financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do Exercicio Anterior, deduzido do saldo
dos créditos transferidos e das operacoes de credito;

e Excesso de Arrecadacao, deduzidos dos creditos
extraordinarios.
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Receita Publica

Definicao
Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres

publicos, podendo ou nao ser vinculada a

execucao do orcamento.

Ingressos de Recursos Financeiros nos Cofres Publicos
(Receitas Publicas em sentido amplo)
Receitas Orcamentarias
(Receitas Publicas em sentido estrito)
Representam entradas compensatorias. Representam disponibilidades de recursos.

Ingressos Extraorcamentarios

CONSELHO REGIOMNAL DE COMTABILID:
OO CEADA
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Ingressos Extraorcamentarios

e Aqueles que nao foram previstos no Orcamento, por nao
pertencerem ao ente que esta arrecadando, uma vez que se
tratam de um mero ingresso, que temporariamente ficara junto

as disponibilidades da administracao, sem de fato, pertencé-la.

e Exemplos:
Consignacoes Previdenciarias (para o RGPS ou RPPS);
Pensao Alimenticia;
CaucoOes de Licitacao;

Contribuicoes Sindicais, etc.

CONSELHO REGIOMNAL DE COMTABILID:
OO CEADA

ADE



Receitas Orcamentarias

e Sao disponibilidades de recursos financeiros que
ingressam durante o exercicio orcamentario e
constituem elemento novo para o patrimonio publico;

e fontes de recursos utilizadas pelo Estado em
programas e acoes cuja finalidade precipua é atender
as necessidades publicas e demandas da sociedade;

e Essas receitas pertencem ao Estado, transitam pelo
patrimonio do Poder Publico, aumentam-lhe o saldo
financeiro, e, via de regra, por forca do principio
orcamentario da universalidade, estao previstas na Lei
Orcamentaria Anual — LOA;

CONSELHO REGIOMNAL DE COMTABR IDADE ‘
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Receitas Orcamentarias

e Embora haja obrigatoriedade de a LOA registrar a previsao de
arrecadacao, a mera auséncia formal do registro dessa previsao,
nao lhes retira o carater de orcamentarias, haja vista o art. 57 da
Lei n2 4.320, de 1964, determinar que: classificar-se como receita
orcamentaria:

Toda receita arrecadada que porventura represente ingressos
financeiros orcamentarios, inclusive se provenientes de operacoes
de crédito, exceto: operacdes de crédito por antecipacao de receita
— AROS , emissoes de papel moeda e outras entradas
compensatorias no ativo e passivo financeiros.

@ CR
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Classificacao da Receita Orcamentaria por Natureza

* A nova codificacao foi estabelecida pela Portaria n2 05, de 25 de agosto de
2015;

* Determinou que os desdobramentos especificos para atendimento das
peculiaridades de estados, Distrito Federal e municipios serao promovidos
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;

e Valida a partir do exercicio financeiro de 2018, inclusive no que se refere a
elaboracao do respectivo projeto de lei orcamentaria (que é elaborado
durante o exercicio de 2017).

* Cria possibilidade de associar, de forma imediata, a receita principal com
aquelas dela originadas: Multas e Juros, Divida Ativa, Multas e Juros da
Divida Ativa.

CONSELHO REGIOMNAL DE COMTABILID:
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Classificacao da Receita Orcamentaria por Natureza

A natureza de receita € a menor célula de informacdo no

contexto orcamentario para as receitas publicas

A fim de possibilitar identificacao detalhada dos recursos que
ingressam nos cofres publicos, esta classificacao é formada por

um codigo numeérico de 8 digitos que subdivide-se em seis niveis:

C (0] E DDDD T
Desdobramentos para
identificacdo de
peculiaridades da
receita

Categoria EconGmica Origem Espécie Tipo

@ CR
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Classificacao da Receita Orcamentaria por Natureza

e Categoria EconOmica:

e Receitas Correntes: sao arrecadadas dentro do exercicio
financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado,
em geral com efeito positivo sobre o Patriménio Liquido e
constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos
programas e acoes orcamentarios, com vistas a satisfazer
finalidades publicas.

e Receitas de Capital: também aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado e sao instrumentos de financiamento dos
programas e agcoes orcamentarios, a fim de se atingirem as
finalidades publicas. Porém, de forma diversa das Receitas
Correntes, as Receitas de Capital em geral nao provocam efeito
sobre o Patrimoénio Liquido

CONSELHO REGIOMNAL DE COMTABR IDADE ‘
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Classificacao da Receita Orcamentaria por Natureza

e Operacoes Intraorcamentarias:

e s3o aquelas realizadas entre 6rgaos e demais entidades da
Administracao Publica integrantes do orcamento fiscal e do orcamento
da seguridade social do mesmo ente federativo;

® nao representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do
ente, mas apenas movimentagao de receitas entre seus 0rgaos;

e As receitas intraorcamentarias sao a contrapartida das despesas
classificadas na Modalidade de Aplicacao “91 — Aplicacao Direta
Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes
do OFSS”’;

e possibilitam anulacao do efeito da dupla contagem na consolidacao das
contas governamentais.
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Classificacao da Receita Orcamentaria por Natureza

Assim sendo, a codificacao da Receita por Categoria
Econdmica sera:

Categoria Econémica da Receita

1. Receitas Correntes 2. Receitas de Capital
7. Receitas Correntes Intraorcamentarias 8. Receitas de Capital Intraorcamentirias

@] CRCCE
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Classificacao da Receita Orcamentaria por Natureza

e Origem: Detalhamento das Categorias Economicas “Receitas Correntes” e
“Receitas de Capital”, com vistas a identificar a natureza da procedéncia das
receitas no momento em que ingressam no Orcamento Publico.

Origem da Receita

1 Receitas Correntes 2 Receitas de Capital

7 Receita Correntes Intraorcamentarias 8 Receitas de Capital Intraorcamentarias
1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 1 Operacoes de Crédito

2 Contribuicdes 2 Alienagdo de Bens

3 Receita Patrimonial 3 Amortizacao de Empréstimos

4 Receita Agropecuaria 4 Transferéncias de Capital

5 Receita Industrial 9 Qutras Receitas de Capital

6 Receita de Servigos

7 Transferéncias Correntes

9 Outras Receitas Correntes

‘@) CRC
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Classificacao da Receita Orcamentaria por Natureza

C Categﬂon.a 1 Receita Corrente

Econdmica
o] Origem 1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
E Espécie 1 Impostos

Desdobramento

DDDD | para identificacao | 3011 | Impostos sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
das peculiaridades
T Tipo 1 Principal

‘@) CRC
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Tabela Resumo das Classificacoes de Receitas Correntes

Digito:
€ 10 [ 20 [ 30| 42270 | ge
Significado:
3 g
E | o E Descricdo-Padrao
S| &9 | a dos Cddigos de Tipo:
SCl<| & s |F
Wl O | w [=}
" ©
o v
O a
Codigo: 0 Natureza Agregadora
1 Receita Principal
x | x| x |x|xx[x] 5 Multa e Juros da Receita Principal
3 Divida Ativa da Receita Principal
4 Multa e Juros da Divida Ativa da Receita Principal

@) CRCC
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Estagios da Receita Orcamentaria

Previsao Lancamento — Arrecadacio — Recolhimento
T T T
] I L]
n I 1
n I 1
¥ ¥ ¥
Metodologia Caixas Bancos Unidade de Caixa

@] CRCCE
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Regime Orcamentario e Regime Contabil

Regimes da Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico

Regime Or¢amentério Regime Contabil (Patrimonial)
. . ) - Variacdo Patrimonial . Resolucao CFC n®
Receita Orcamentiria | Arrecadacio | Lein® 4.320/1964 art. 35 Aumentativa Competéncia 250/1993
Regimes da Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico
Regime Or¢camentirio Regime Contibil (Patrimonial)
. Lein®4.320/1964 | Variacao Patrimonial I Resolucao CFC
Despesa Orcamentdria Empenho art. 35 Diminutiva Competéncia n® 750/1993

@) CRCCE
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Transferéncias Correntes

Transferéncias da Unido para os Estados e Municipios

Financiamento do Setor
Produtivo (FNE, FCO e FNO)

Especificagao Distribuicao Fundamentagao
Imposto de Renda 21,5% para o FPE Art. 159, 1,a —CF
Arrecadado pela Uniao, 24,5% para o FPM Art. 159,1,b — CF
Deduzido o IR Fonte 3,00 para os Programas de | Art.159,1,c—CF
retido pelos Estados e Financiamento do Setor
Municipios Produtivo (FNE, FCO e FNO)
Imposto Sobre Produtos 21,5% para o FPE Art. 159,1,a —CF
Industrializados 24,5% para o FPM Art. 159,1,b — CF
10,0% para oS Estados | Art. 159, Il — CF
Exportadores
3,00 para os Programas de | Art.159,1,c-CF

‘@) CRC
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Transferéncias Correntes

Transferéncias da Unido para os Estados e Municipios

Especificacao Distribuicao Fundamentacao
Imposto Territorial Rural 50% para o Municipio de Art. 158, Il - CF
origem
Imposto Sobre Operacoes 30% para o Estado de Origem | Art. 153,852 - CF
Financeiras S/ Ouro 70% para o Municipio de
Origem
Contribuicao de Intervencdao no | 25% para os Estados Art. 159, Il - CF

Dominio Econdmico

Imposto Sobre a Circulagao de 25% para os Municipios Art. 158, Ill - CF
Mercadorias e Servicos de
Transportes e Comunicacoes

Imposto Sobre a Propriedade de | 50% para o Municipio de Art. 158, Il - CF
Veiculos Automotores Origem

‘@) CRC
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Transferéncias Correntes

Transferéncias da Unido para os Estados e Municipios

Especificacao Distribuicao Fundamentacao

Cota Parte do Fundo de 25% para os Municipios do Art. 159, 8 32 - CF
Compensacao do Imposto Sobre | respectivo estado
Produtos Industrializados —
Estados Exportadores

Cota Parte da Contribuicao de 25% para os Municipios do | Art. 159, § 42 - CF
Intervencao no Dominio respectivo estado
Econémico

‘@) CRC
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Receita Publica na Lei de Responsabilidade Fiscal

Renuncia de Receita

Anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao de
carater nao geral, alteracao na aliquota ou modificacao de base de calculo
qgue implique na reducao discriminada de tributos. Tratamento
diferenciado entre contribuintes.

e Estimativa do impacto orcamentario;
e LDO e Anexo de Metas Fiscais;

e Demonstrativo de que foi considerada na Estimativa da Receita na LOA e
apresentacao da forma de compensacao;

Nao se aplica a:
- alteracdes de aliquotas de I, IE, IPl e IOF

- cancelamento de débito cujo montante seja inferior aos custos de
cobranca.

CRC
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Receita Publica na Lei de Responsabilidade Fiscal

Receita Corrente Liquida

TermOmetro para o verificacao do cumprimento de limites de gastos com:
 Pessoal;

 Endividamento;

 Operacoes de Crédito.

Calcula-se somando as receitas efetivamente arrecadadas no més em
referéncia, adicionando-se as dos 11 (onze) meses imediatamente
anteriores.

Excludentes e duplicidades.

@] CRC
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Receita Corrente Liquida - Uniao

(+) | Receita Corrente Total

Transferéncias Constitucionais e Legais:

-  50% da Arrecadacao do ITR (art. 168, Il, da C.F. 1988);

- 47%da Arrecadacao do IR e IPI (liquidos) (art. 159, Il, da C.F. 1988);

G |- 10% da Arrecadacao do IPI-Exportacao (art. 159, Il, da C.F. 1988);

- 20% da Arrecadacao dos Impostos instituidos pela Uniao em
decorréncia do Art. 154, |, da C.F. 1988.

Contribuicoes mencionadas nos artigos 196, | alinea "a" e Il e 239 da C.F.
1988:

-  Contribuicoes do empregador para o Regime Geral de Previdéncia
Social, sobre folha de pagamento e rendimentos do trabalho (art. 195,
|, alinea "a");

- Contribuicao do trabalhador e demais segurados do RGPS (art. 195,
I);

- Contribuicao para o PIS/PASEP (art. 239 da C.F. 1988).

Parcela da contribuicao dos servidores para o financiamento do Sistema
Préprio de Seguridade Social

Parcela recebida da compensacao financeira entre regimes, conforme

) art. 201, §9°da C.F. 1988
) Complementacao da Uniao ao Fundeb, nos termos do art. 60, § 3° do
ADCT, da C.F. 1988

Valores pagos por conta da Lei Complementar N° 87/96 (Lei Kandir)

V (3)
‘ CR¢ (=) |=Receita Corrente Liquida da Uniao ‘
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Receita Corrente Liquida - Estados

(+) | Receita Corrente Total

Transferéncias Constitucionais:

-50% da Arrecadacao do IPVA (art. 158, Ill, da C.F. 1988);

() | 25% da Arrecadacéao do ICMS (art. 158, IV, da C.F. 1988);

-25% da Arrecadacao do IPI-Exportacao (art. 159, B 3°, da C.F. 1988).

Parcela da contribuicao dos servidores para o financiamento do Sistema
Préprio de Seguridade Social

(-)

) Parcela recebida da compensacao financeira entre regimes, conforme
art. 201, 8 9°da C.F. 1988

Deducdes da Receita para a Formacao do Fundeb
(-) | -20% da Arrecadacao do ICMS, FPE, IPI-Exportacao, Transferéncia
Financeira da Lei Comp. N°. 87/96.

Nos casos especificos dos Estados do Amapa e Roraima, bem como no
(-) | Distrito Federal, os recursos recebidos da Uniao para o atendimento de
despesas de que trata o art. 19, 8 1°, do Art. 19 da LRF

(=) | Receita Corrente Liquida do Estado
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Receita Corrente Liquida - Municipios

(+) | Receita Corrente Total

Nos casos especificos dos Municipios que possuem Sistema
(-) | Préprio de Seguridade Social, as parcelas da contribuicao dos
servidores.

) Parcela recebida da compensacao financeira entre regimes,
conforme art. 201, § 9°da C.F. 1988

Deducoes da Receita para a Formacao do Fundeb
(-) | -20% da Arrecadacao do FPM, ITR, ICMS, IPVA, IPI-Exportacao,
Transferéncia Financeira da Lei Comp. N°. 87/96.

(=) | Receita Corrente Liquida do Municipio
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Despesa Publica

Despesa Publica é todo ato emanado da autoridade competente que deve ser
finalizado com um desembolso.

De acordo com o Vinculo:

 Despesa Orcamentaria: toda transacao que depende de autorizacao
legislativa, na forma de consignacao de dotacdao orcamentaria, para ser
efetivada;

* Dispéndio Extraorcamentario: é aguele que nao consta na lei orcamentaria
anual, compreendendo determinadas saidas de numerarios decorrentes de
depdsitos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operacdes de crédito por
antecipacao de receita e recursos transitorios.

‘@) CRC
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Despesa Publica e a LRF

* Criacao ou expansao da acao governamental:
e estimativa do impacto orcamentario (3 exercicios);
* Declaracao do ordenador que esta adequado ao PPA, LDO e LOA.
 Condicao prévia para:
* empenho e licitacao;
* Desapropriagdao de imoveis urbanos

e Art. 15— Despesa que nao se adeqliem a esses requisitos serao consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico

CRC
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Dispéndios Extraorcamentarios

i. Saidas compensatodrias no ativo e no passivo financeiro — representam desembolsos
de recursos de terceiros em poder do ente publico, tais como:

* Devolucdo dos valores de terceiros (caucdes/depdsitos) — a caucdo em dinheiro constitui uma
garantia fornecida pelo contratado e tem como objetivo assegurar a execucao do contrato celebrado
com o poder publico. Ao término do contrato, se o contratado cumpriu com todas as obrigacdes, o
valor sera devolvido pela administracdao publica. Caso haja execuc¢do da garantia contratual, para
ressarcimento da Administracao pelos valores das multas e indenizacdes a ela devidos, sera
registrada a baixa do passivo financeiro em contrapartida a receita orgamentaria.

* Recolhimento de Consignacdes / Retengbes — sdo recolhimentos de valores anteriormente retidos na
folha de salarios de pessoal ou nos pagamentos de servigcos de terceiros;

* Pagamento das operagdes de crédito por antecipac¢do de receita orcamentdria (ARO) — conforme
determina a LRF, as antecipag¢des de receitas orgamentarias para atender a insuficiéncia de caixa
deverao ser quitadas até o dia 10 de dezembro de cada ano. Tais pagamentos ndao necessitam de
autorizagdao orcamentaria para que sejam efetuados;

* Pagamentos de Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Natalidade — os beneficios da

Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por forga de lei, tém natureza extraorgamentaria e,
posteriormente, serdao objeto de compensagao ou restituigao.

ii. Pagamento de restos a pagar — sao as saidas para pagamentos de despesas
empenhadas em exercicios anteriores.
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Classificacao da Despesa Orcamentaria

Existem diversas formas de se classificar as Despesas
gue devem ser fixadas através da Lei Orcamentaria:
e (Classificacao Institucional;
e C(Classificacao Funcional,
* (Classificacao por Estrutura Programatica;

e Classificacao por Natureza Economica.

CONSELHO REGIOMNAL DE COMTABR IDADE
OO CEADA




Classificacao Institucional

e Classificacao mais antiga da despesa publica

* reflete a estrutura de alocagao dos créditos orgamentarios e esta estruturada em dois
niveis hierarquicos: 6rgao orcamentario e unidade orcamentaria.

- unidade orcamentaria o agrupamento de servi¢cos subordinados ao mesmo drgao ou reparticdo a que
serdo consignadas dotagdes pré- prias (art. 14 da Lei n? 4.320/1964).

*  Os drgaos orgamentarios, por sua vez, correspondem a agrupamentos de unidades orgamentadrias. As
dotagdes sao consignadas as unidades orcamentarias, responsaveis pela realizacdo das agoes.

* Codificagao local
e Atribuicao de responsabilidades
* Vantagens e Desvantagens
e Comparacao x rivalidades
* Inutil para planejamento isoladamente

* Identificacao do responsavel

‘@) CRC
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Classificacao Funcional

Identifica com exatidao a funcao de governo e a subfuncao:
“Em qual area o Governo esta fazendo?”

Funcao: maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacao do setor publico. A funcao
guase sempre se relaciona com a missao institucional do 6rgao, por exemplo, cultura,
educacao, saude, assisténcia social, que de modo geral, guarda relacao com os respectivos
orgaos.

Subfuncao: representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a funcao e deve

evidenciar cada area da atuacao governamental, por intermédio da agregacao de determinado

subconjunto de despesas e identificacdo da natureza basica das agdes que se aglutinam em

torno das funcoes.

* Portaria MOG No. 42/1999:

CRC
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FUNCOES

SUBFUNCOES

01 - Legislativa

1131 = Acdo Legislativa
132 - Controle Externo

02 = Judiciaria

61 - Acdo Judiciara
1162 - Defesa do Interesse Publico no Processo Judicidrio

03 - Essencial a Justiga

191 - Defesa da Ordem Juridica
192 — Representacio Judicial e Extrajudicial

04 = Administracao

121 — Plangjamento e Orgamento
122 - Admimstracio Geral

123 - Admimstracio Financeira
124 - Controle Interno

125 - Normatizagdo ¢ Fiscalizacio
126 = Tecnologia da Informagio
127 = Ordenamento Territorial

128 = Formagio de Recursos Humanos
129 - Administracdo de Receitas
130 - Admimistracdo de Concessies
131 - Comunicacio Social

05 = Defesa Nacional

151 = Defesa Area
152 - Defesa Naval
153 - Defesa Terrestre

06 = Seguranga Publica

151 = Policiamento
182 = Defesa Civil
183 = Informagio e Inteligéncia

07 - Relagdes Extenores

211 - Relagdes Diplomaticas
212 = Cooperacdo Internacional
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08 - Assisténela Social

241 - Assisténcia ao [doso

42 - Assisténcia ao Portador de Deficiéneia
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
P44 = Assisténcia Comunitaria

09 - Previdéncia Social

271 - Previdéncia Basiea

272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

10 - Sande

301 - Atengiio Basica

302 - Assisténeia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico

304 - Vigilancia Sanitaria

305 - Vigilancia Epidemiologica

306 = Alimentacio e Nutrigio

11 = Trabalho

331 - Protegio e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relagdes de Trabalho

333 - Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

12 - Educagdo

361 = Ensino Fundamental

362 - Ensino Meédio

363 = Ensino Profissional

364 = Ensino Superior

365 = Educagdo [nfantil

366 - Educacdo de Jovens e Adultos

367 - Educacdo Especial
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13 = Cultura

391 = Patrimdnio Histoneo, Artistico ¢ Arqueologico
392 - Difusio Cultural

14 = Direitos da Cidadania

21 - Custodia e Reintegracio Social
1122 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
23 - Assisténcia aos Povos Indigenas

15 = Urbamsmao

151 - Infra-Estrutura Urbana
52 - Servigos Urbanos
153 - Transportes Coletivos Urbanos

16 - Habitagéio

HE] - Habitacio Rural
82 - Habitagio Urbana

17 - Saneamento

511 - Saneamento Basico Rural
512 - Saneamento Basico Urbano

18 - Gestio Ambiental

541 = Preservacio e Conservacdo Ambiental
542 = Controle Ambiental

543 = Recuperagdo de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos

545 - Meteorologia

19 = Ciéncia e Tecnologia

571 = Desenvolvimento Cientifico
572 = Desenvolvimento Tecnologico e Engenharia
573 - Difusiio do Conhecimento Cientifico ¢ Tecnologico

20 - Agricultura

501 = Promocio da Produgdo Vegetal
502 = Promogio da Producio Ammal
503 = Diefesa Samtaria Vegetal

04 - Defesa Sanitarna Ammal

505 - Abastecimento

506 - Extensdo Rural

507 - Irmgacio

- Organizagio Agrara

31 = Reforma Agraria
32 - Colonizagao
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31 - Reforma Agraria

- Orgamizagio Agraria 32 - Colomizagao

61 - Promocio Industrial

62 - Produgido Industrial

22 - Indistria 63 - Mineracio

64 - Propriedade Industrial
65 - Normalizagao e Qualidade

91 - Promocio Comercial
92 - Comercializacio

23 - Comércio e Servigos 693 - Comércio Exterior
94 - Servigos Financeiros
(695 - Tunsmo

721 - Comunicacies Postais

24 - Connpnicacles 722 - Telecomunicagbes

751 - Conservagdo de Energia
752 - Energia Elétrica

753 - Petroleo

754 - Alcool

25 - Energia

781 - Transporte Areo

26 - Transporte 782 - Transporte Rodoviario
783 - Transporte Ferroviario
784 - Transporte Hidroviario

785 = Transportes Especiais

511 - Desporto de Rendimento
27 = Desporto e Lazer 512 = Desporto Comunitano
513 = Lazer

841 - Refinanciamento da Divida Interna
542 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servigo da Divida Interna

fd4 - Servigo da Divida Externa

845 = Transferéncias

46 = Outros Encargos Especiais

28 = Encargos Especials
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Classificacao Funcional

Encargos Especiais

despesas a@s quais ndo se possa associar um bem ou serviCo a ser
gerado no processo produtivo corrente

Representa uma agregaGao neutra.
Exemplos:

dividas, ressarcimentos, indenizaCdes e outras afins.




Classificacao por Estrutura Programatica

Programas de Trabalho

* Programa é o instrumento de organizacao da atuacao governamental que
articula um conjunto de a¢cdes que concorrem para a concretizacao de um
objetivo comum preestabelecido, visando a solucao de um problema ou ao

atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

* Plano Plurianual.
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Classificacao por Estrutura Programatica

Projetos:
e Objetivos Concretos, avalia-se fisica e concretamente;
e limitado no tempo;
e representa aperfeicoamento, moderniza¢ao, ou implantacao de nova agao
governamental;
e pode resultar em uma nova atividade ou na expansao de uma ja existente.
Atividades:

e Objetivos avaliados de forma quantitativa e/ou qualitativa
e continuo e por prazo indeterminado
e manutencado da acdao governamental e operagao dos servigos publicos ja existentes.

Operagoes Especiais:
e N3o contribuem para a manutencao ou aperfeicoamento das acdes do governo;
e N3o resultam em um produto final, na forma de bem ou servico.
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Classificacao por Natureza da Despesa

e Categoria EconOmica — Lei No. 4320/1964

* Grupo de Natureza de Despesa — Portaria Interministerial No. 163/2001
 Modalidade de Aplicacdao — Portaria Interministerial No. 163/2001

* Elemento de Despesa — Portaria Interministerial No. 163/2001

CRC
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Classificacao EconOmica

Esta classificacdo esta respaldada no art. 12 da Lei N2. 4.320/64:
Despesas Correntes
Sao os dispéndios que se destinam a manutencdao da maquina administrativa

estatal, s3o gastos de natureza operacional para o funcionamento do poder
publico. Nao provocam aumento no patrimonio da entidade executora da despesa.

Despesas de Capital
Sao gastos realizados pela entidade publica, cujo propdsito é criar novos bens de
capital ou mesmo adquirir bens de capital ja em uso, como é o caso dos

investimentos e inversdes financeiras, respectivamente, que em geral, constituem
incorporacoes ao patrimonio publico, ou ainda, a quitacao de divida fundada.

Categoria Econémica

3 Despesas Correntes

1 Despesas de Capital
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Grupos de Natureza de Despesa

E um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:

Grupo de Natureza da Despesa

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Investimentos

Inversoes Financeiras

= B T S B FE O

Amortizacao da Divida
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Grupos de Natureza de Despesa

1 - Pessoal e Encargos Sociais:

Despesas orcamentarias com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar n2 101, de
2000.

2 — Juros e Encargos da Divida:

Despesas orcamentdrias com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operacoes de
crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

3 — Outras Despesas Correntes:

Despesas orcamentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias,
contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econdmica “Despesas Correntes” nao classificaveis nos demais grupos de natureza de
despesa.
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Grupos de Natureza de Despesa

4 — Investimentos:

Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execucao de obras,
inclusive com a aquisicao de imodveis considerados necessarios a realizacao destas
ultimas, e com a aquisicao de instalacdes, equipamentos e material permanente.

5 — InversOes Financeiras:

Despesas orcamentarias com a aquisicao de imdveis ou bens de capital ja em utilizacao;
aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operacao nao importe aumento do capital; e com a
constituicao ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas classificaveis
neste grupo.

6 — Amortizacao da Divida:

Despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da
atualizacdao monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou
mobiliaria.
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Modalidades de Aplicacao

* A modalidade de aplicacao tem por finalidade indicar se os recursos sao aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou
por outro ente da Federacao e suas respectivas entidades.

* Indica se os recursos serao aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito
ou mediante transferéncia para entidades publicas ou privadas.

* A modalidade também permite a eliminacao de dupla contagem no orcamento.
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Modalidades de Aplicacao

20 | Transferéncias & Unido

22 | Execucio Orcamentiria Delegada a Unido

30 | Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 | Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
32 | Execugao Orcamentiria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35 | Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal 4 conta de recursos de
que tratam os $§ 17 e 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

36 | Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrite Federal 4 conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n® 141, de 2012

40 | Transferéncias a Municipios

41 | Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42 | Execugdo Orcamentiria Delegada a Municipios

45 | Transferéncias Fundo a Fundo aos Municpios i conta de recursos de que tratam os $% 1° e 2° do art. 24 da Lei
Complementar n® 141, de 2012

46 | Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios 4 conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

50 | Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos

60 | Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos
67 | Execucio de Contrato de Parceria Pablico-Privada - PPP
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Modalidades de Aplicacao
[ ModalidededeAplicagio |

70 | Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais

71 | Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio

72 | Execugdo Orcamentiria Delegada a Consdrcios Pablicos

73 | Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio i conta de recursos de que tratam os $% 1° e 2@ do art. 24
da Lei Complementar n® 141, de 2012

74 | Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio 4 conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n® 141, de 2012

75 | Transferéncias a Institui¢oes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os $% 1* e 2° do art. 24 da Lei
Complementar n® 141, de 2012

76 | Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais 4 conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

80 | Transferéncias ao Exterior

90 | Aplicagdes Diretas

91 | Aplicacio Direta Decorrente de Operacio entre {f}rgins, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

93 | Aplicagao Direta Decorrente de Operagio de Orgios, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social com Consorcio Pablico do qual o Ente Participe

94 | Aplicacio Direta Decorrente de Operacio de Orgios, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social com Consércio Piblico do qual o Ente Nao Participe

95 | Aplicacio Direta & conta de recursos de que tratam os §% 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012
96 | Aplicacio Direta 4 conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n» 141, de 2012
99 | A Definir
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Elementos de Despesa

* Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados
sob qualquer forma, subvencdes sociais, obras e instalagdes, equipamentos e
material permanente, auxilios, amortizacao e outros que a administracao publica
utiliza para a consecucao de seus fins.

* A descricao dos elementos pode nao contemplar todas as despesas a eles inerentes,
sendo, em alguns casos, exemplificativa.
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Elementos de Despesa

Elementos de Despesa

01 | Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 | Pensdes do RPPS e do Militar

04 | Contratacio por Tempo Determinado

05 | Outros Beneficios Previdencidrios do Servidor ou do Militar

06 | Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

07 | Contribuicio a Entidades Fechadas de Previdéncia

08 | Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar

10 | Seguro Desemprego e Abono Salarial

11 | Vencimentos e Vantagens Fixas = Pessoal Civil

12 | Vencimentos e Vantagens Fixas = Pessoal Militar

13 | Obrigacoes Patronais
14 | Didrias = Ciwvil

15 | Didrias = Militar

16 | Outras Despesas Varidaveis = Pessoal Civil

17 | Outras Despesas Varidveis = Pessoal Militar

18 | Auxilio Financeiro a Estudantes

19 | Auxilio-Fardamento

20 | Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 | Juros sobre a Divida por Contrato

22 | Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 | Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliiria

24 | Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25 | Encargos sobre Operagies de Crédito por Antecipagio da Receita

26 | Obrigacoes decorrentes de Politica Monetiria

27 | Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

28 | Remuneracio de Cotas de Fundos Autirquicos

' CRcc E 29 | Distribuigio de Resultado de Empresas Estatais Dependentes
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Elementos de Despesa

30 | Material de Consumo
31 | Premiagoes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

32 | Material, Bem ou Servigo para Distribuicio Gratuita

33 | Passagens e Despesas com Locomogio

34 | Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacio
35 | Servicos de Consultoria

36 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

i7 | Locagio de Mio-de-Obra
38 | Arrendamento Mercantil
39 | Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

41 | Contribuicoes
42 | Auxilios
43 | Subvencoes Sociais

45 | Subvencbes Econdmicas
46 | Auxilio-Alimentacio

47 | Obrigagoes Tributirias e Contributivas

48 | Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 | Auxilio-Transporte

51 | Obras e Instalagoes

52 | Equipamentos e Material Permanente
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Elementos de Despesa

53 | Aposentadorias do RGPS = Area Rural

54 | Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

55 | Pensdes do RGPS = Area Rural
56 | Pensdes do RGPS = Area Urbana

57 | Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

5% | Outros Beneficios do RGPS = Area Urbana
59 | Pensdes Especiais

61 | Aquisicio de Imdveis

62 | Aquisicio de Produtos para Revenda
63 | Aquisicio de Titulos de Crédito

64 | Aquisicio de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

65 | Constituicio ou Aumento de Capital de Empresas

66 | Concessiao de Empréstimos e Financiamentos

67 | Depositos Compulsdrios

70 | Rateio pela participacio em Consdrcio Pablico
71 | Principal da Divida Contratual Resgatado

72 | Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 | Corregao Monetiria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
74 | Correcao Monetdria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada

75 | Correcao Monetdria da Divida de Operagoes de Crédito por Antecipacao de Receita
76 | Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado
77 | Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado
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Elementos de Despesa

81 | Distribuicio Constitucional ou Legal de Receitas
82 | Aporte de Recursos pelo Parceiro Pablico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de Contrato de Parceria Pablico-Privada - PPP
83 | Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto Subvencdes Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidor

84 | Despesas Decorrentes da Participagio em Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas, Nacionais e Internacionais

91 | Sentencas Judiciais

92 | Despesas de Exercicios Anteriores

93 | Indenizacbes e Restituiches

94 | Indenizacdes e Restituigoes Trabalhistas

95 | Indenizacio pela Execucio de Trabalhos de Campo
96 | Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
97 | Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
98 | Compensacoes ao RGPS
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Orientacao para a Classificacao Quanto a
Natureza da Despesa

12 passo: ldentificar se o registro do fato é de carater orcamentario ou
extraorcamentario.

22 Passo — Identificar a categoria econdmica da despesa orcamentaria, verificando se é
uma despesa corrente ou de capital:

3 — Despesas Correntes; ou
4 — Despesas de Capital.

32 Passo — Observada a categoria econdmica da despesa, o proximo passo € verificar o
grupo de natureza da despesa orcamentaria

1 — Pessoal e Encargos Sociais;

2 — Juros e Encargos da Divida;

3 — Outras Despesas Correntes;

4 — Investimentos;

5 — Inversdes Financeiras; ou

6 — Amortizacao da Divida.
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Orientacao para a Classificacao Quanto a
Natureza da Despesa

42 Passo — Por fim, far-se-a a identificacao do elemento de despesa, ou seja, o objeto
fim do gasto. Normalmente, os elementos de despesa guardam correlagao com os
grupos, mas nao ha impedimento para que alguns elementos tipicos de despesa
corrente estejam relacionados a um grupo de despesa de capital.

Grupo de Natureza de Despesa Elemento de Despesa

1 - Pessoal e Encargos Sociais 01 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 = Pensoes do RPPS e do Militar

04 - Contratacio por Tempo Determinado

05 = Outros Beneficios Previdencidrios do Servidor ou do Militar

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

13 - Obrigacoes Patronais

16 = Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil

17 = Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar

2 = Juros e Encargos da Divida 21 = Juros sobre a Divida por Contrato

22 = Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 = Juros, Desdgios e Descontos da Divida Mobilidria
24 = Outros Encargos sobre a Divida Mobilidria

@] CRCCE

CONSELHO REGIONAL DE COMTABILIDADE
OO CEARA




Orientacao para a Classificacao Quanto a
Natureza da Despesa

Grupo de Natureza de Despesa Elemento de Despesa

3 = Outras Despesas Correntes 30 = Material de Consumo

32 - Material, Bem ou Servigo para Distribuicio Gratuita
33 - Passagens e Despesas com Locomocio

35 = Servigos de Consultoria

36 = Outros Servigos de Terceiros = Pessoa Fisica

37 = Locacio de Mao=de-Obra

38 = Arrendamento Mercantil

39 = Dutros Servigos de Terceiros = Pessoa Juridica

4 = Investimentos 30 = Material de Consumo

33 - Passagens e Despesas com Locomogio
51 = Obras e Instalagoes

52 - Equipamentos e Material Permanente
61 - Aquisicio de Imowveis

5 - Inversdes Financeiras 61 - Aquisicio de Imoweis

63 = Aquisicio de Titulos de Crédito

64 - Aquisi¢io de Titulos Representativos Capital j Integralizado

6 = Amortizacao da Divida 71 = Principal da Diivida Contratual Resgatado

72 = Principal da Diivida Mobilidria Resgatado

73 = Correcio Monetdria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
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Agradecimentos

Primeiramente e Sempre, a Deus, que nos permite a vida;
A todos os presentes.
Muito obrigado!

Contador José Wellington da Silva
wellington@alfacons.com.br
Conselheiro CRCCE

Diretor da Alfa Contabilidade
8599164-4300
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