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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 02/2016

Impugnacdo ao edital da licitacdo em epigrafe, proposta por
THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A, mediante protocolo n°® 2016/001597,

datado de 16/03/2016.

1-Da Adrﬁissibilidade do Recurso

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso

administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a

manifestacao tempestividade, a incluséo de fundamentacio e de pedido de

reforma do instrumento convocatorio.

O Decreto n® 3555/00, em seu art. 12, assim disciplinou:

Art. 12, Até dois dias tteis antes da data fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregao.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigio
no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a petigdo contra o ato convocatério,
sera designada nova data para a realizagio do
certame

Essa mesma redacao esta prevista no item 19, do edital impugnado,

que assevera:

>/‘\

19.1 Qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do presente pregido, protocolizando
o pedido até 02 (dois) dias uteis antes da data
fixada para o recebimento das propostas, no
endereco sede do Conselho Regional de
Contabilidade do Ceara, cabendo a Pregoeira
decidir no prazo de 24 (vinte e quatro) horas sobre
a matéria guerreada.
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19.1.1 Caso seja acolhida a impugnacio contra o
ato convocatério, sera designada nova data para a
realizagio do certame.

Recebida a peticdo de impugnagdo no dia 16/03/2016, foi a mesma
despachada a esta Pregoeira na mesma data, ver-se, portanto, observgdo o}
prazo legal para protocolo da mesma, mostra-se, assim, tempestiva, vez que a

licitagéo estd marcada para o dia 23.03.2016.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a
peticdo traz fundamentagéo e contém o necessario pedido de retificacdo do
edital.

2 — Do Mérito do Recurso

A empresa Impugnante pretende ver modificados alguns itens do
Edital n° 02"/2016, trazendo para todos eles a justificativa do pedido de reforma.

Esta Pregoeira, em face do recurso apresentado, realizou diligéncia
junto ao Técnico contratado pelo CRCCE para confeccdo do Termo de
Referéncia da licitagdo em comento e futuro fiscal da obra de modernizacéo,

que emitiu, sobre a matéria que lhe competia, entendimento anexo aos autos.

Neste sentido, passaremos a analise de cada um dos argumentos

do recurso:

a) Vedacdo de intervencdo de empresa diversa da contratada,

durante o periodo da contratagéo e garantia dos equipamentos e

servigos: ;/_\
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O Edital PP n° 02/2016 n3o trata desta disposicao, todavia assevera
a responsabilidade da contratada durante todo o prazo da execucao
do servico e da garantia, sendo vejamos, algumas previsdes
edltaI|C|as.

()
3.3 A critério da CONTRATANTE, apés o devido

Processo Administrativo, respeitados a legislagdo
pertinente, o contraditério e a ampla defesa, poderdo
ser utilizados os pagamentos devidos para cobrir
possiveis despesas com multas, indenizacbes a
terceiros ou outras, de responsabilidade da
CONTRATADA.
(---)
4.2 A fiscalizagdo acima mencionada n3o exclui nem
reduz a responsabilidade da empresa contratada,
inclusive perante terceiros por qualquer
irregularidade.
() ;
7 16.2.27 Responder pelos danos causados
diretamente a Administracdo ou aos bens do
Conselho, ou ainda a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo, durante a execugio do contrato, nao
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo Conselho;

Neste sentido, mesmo por uma questio de manutencdo da
responsabilidade especificamente sobre a contratada, como
transcrito acima, o argumento da impugnante deve ser acatado, vez
que a permisséo de intervencio de empresa diversa ocasionaria a
discuss&o ou mesmo a exclusdo da responsabilidade da contratada,

a depender do que venha a ser realizado pela empresa interventora.

b) Admissibilidade de faturamento do material pelo CNPJ da Matriz e
do servigo pelo CNPJ da filial:

Y ‘
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O CRCCE seguira a risca o disposto no Acordao TCU n° 3056/2008-

Plenario, o que grifamos abaixo:

{...)
11. Deste _modo, matriz e filial nio sio pessoas
luridicas distintas. A matriz_e filial representam
estabelecimentos diferentes pertencentes 3 mesma
pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art.
10, § 1°, da Instrugao Normativa RFB n° 748, de 28 de
junho de 2007, in verbis:
{...)
12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial
decorre somente da obrigatoriedade da citada
Instrucdo Normativa, que impée a todas as empresas
ainscricdo do CNPJ de seus estabelecimentos.(...)
(--)
14. Acrescente-se que,se a matriz participa da
licitacdo, todos os documentos de regularidade fiscal
" devem ser apresentados em seu nome e de acordo
; com o seu CNPJ. Ao contririo, se a filial & que
participa da licitacdo, todos os documentos de
regularidade fiscal devem ser apresentados em seu
nome e de acordo com o seu proprio CNP.J.
()
19. O Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina também ja enfrentou questio relacionada i
diferenca de CNPJ entre matriz e filial. Leia-se:
y ‘E cabivel a comprovacio de despesa piiblica
) mediante nota fiscal emitida por matriz ou filial da
mesma empresa, face ao disposto nos artigos 47
usque 51, da Resolucdo TC-06/89 (a Resolugdo n°
TC-06/89 foi substituida pela Resolucio TC-16/94),
considerando a unidade das mesmas e a pluralidade
de domicilios que lhes sio peculiares, nic se
constituindo em o6bice o fato do processamento do
empenho discriminar unidade (matriz ou filial)
diversa daquela que emitira a nota fiscal. Havendo
- matriz ou filial sediadas no Estado Catarinense, com
o propdsito de evitar a evasdo de tributos, o Orgio
ou Entidade pdblica adquirente podera dar
preferéncia pela emissdo de nota fiscal por aquela
aqui sediada.’ (TCE-SC, prejulgado n° 249)
20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial,
podem participar de licitagdo e uma ou outra pode
realizar o fornecimento, haja vista tratarse da
mesma pessoa juridica, Atente-se, todavia, para a
4 reqularidade fiscal da empresa que fornecera o
objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento
dos requisitos de habilitacéo.

L
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¢) Da qualificagdo econémico-financeira:

A empresa Impugnante questiona o uso do termo “pedido” constante
nos itens 12.4.1. e 12.4.2. do Edital PP n° 02/2016. Entenda-se
sobre estes itens questionados que a(s) Certidao (Ges) a ser' (em)
apresentada (s), emitida (s) pelo (s) Orgao (s) Distribuidor (es) dos
feitos de faléncia, concordata e recuperagao judicial deve (m)
observar as regras estabelecidas pelos seus regulamentos préprios,
au seja, deve (m) ser apresentada (s) ao CRCCE na forma que
tenha(m) sido regulamentada (s) pelo Orgédo emissor, observada a
regra do art. 31, da Lei n°® 8.666/93.

d) Responsabilidade pelas obras Civis ou possibilidade de

subcontratacao parcial:

O questionado se encontra definido no item 16.2.32.3. do Edital PP
n® 02/2016, ap6s consulta ao Técnico contratado pelo CRCCE para
confec¢do do Termo de Referéncia da licitacdo em comento e futuro
fiscal da obra de modernizacéo, de fato, a realizacdo de obras de
éngenharia civil ndo estéo adstritas as empresas de elevadores, pOis
estas ndo possuem em seus quadros trabalhadores da construcao
civil, razdo porque a subcontratacdo desse tipo de servico é
imprescindivel ao licitante vencedor.

Neste sentido, o item impugnado deve ser alterado para:

16.2.32 Sado expressamente vedadas ao licitante
vencedor:

(...)

16.2.32.3 A subcontratagdo de outra empresa para a
execucao do objeto deste Pregao, com excecio da

o
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subcontratacdo parcial dos servigos de obras civis
necessarios a conclusao do objeto contratado;

(=)
e) Vistoria;

Necessario o ajuste do item 3.2 do Anexo | (Termo de Referéncia),
do Edital PP n° 02/2016, que estd em contrariedade com o item
7.1.2 do mesmo edital, vez que a vistoria do local da obra océrreré
nos moldes definidos no Acérdao 234/2015-Plenario/TCU.

f) Possibilidade de prorrogacao contratual e reajuste de precos:

A vigéncia do contrato devera ser revista para constar da data de
sua assinatura at¢ a data em que estiverem cumpridas todas as
obrigag6es contratuais (prazo dos servigos a serem executados, em
sua fotalidade, acrescido do prazo de garantia do mesmo),
cond|c10nada sua eficacia a publicagdo no Diario Oficial da Uniso.
Sera subtraida a hipétese de prorrogacdo contratual contida no art.
57, da Lei n°® 8666/93, por conseguinte, ndo havera necessidade de
inclus@o de clausula contratual de reajuste, e sim da clausula de

valores irreajustaveis.
@) Amostras de materiais:

O questionado se encontra no item 16.2.6, do Edital PP n° 0272016,
assim como no item 7.6. do Termo de Referéncia do mesmo (Anexo
), apo6s consulta ao Técnico contratado pelo CRCCE para confecgao
do Termo de Referéncia da licitagdo em comento e futuro fiscal da
obra de modernizagdo, o item pode ser suprimido, “visto que os
equipamentos possuem diversos tipos de materiais e se tornaria

LT
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inviavel possuir amostra de tudo e também n&o existe relevancia

para tal exigéncia”, o que acatamos.

h) Da qualificacdo técnica:

Neste sentido, ja proferida decisdo anterior que definiu, conforme
r;anifestagéo do CREA/CE c/c lei n° 8.666/93, acerca dos
documentos que comprovam a qualificagcdo técnica dos licitantes,
que podem ser exigidos em Editais, dada a natureza do servico
licitado compreender, em maior parcela, a area da engenharia
mecanica, mostra-se aceitavel impugnacéo exposta.

¥

i) Presenca de Técnico residente durante todo o periodo do servico:

Questionamento constante no item 5.1.2.2, do Termo de Referéncia
do Edital PP n° 2/2016 (Anexo I), e apds consulta ao Técnicb
contratado pelo CRCCE para confecgdo do Termo de Referéncia da
licitagdo em comento e futuro fiscal da obra de modernizagao, o item
pode ser modificado, pois “realmente se torna muito oneroso a sua
presenca em tempo integral”. Assim o item sera modificado‘ para
constar a exigéncia da presenca do responsavel técnico da obra
(engenheiro mecanico), durante a fiscalizacdo a ser realizada

durante as obras.
J) Prazo de execucao do objeto contratado:

O prazo de vigéncia do contrato sera da data de sua assinatura até a
data em que estiverem cumpridas todas as obrigacdes contratuais
(servicos e garantia), condicionada sua eficacia a publicagdo no

Diario Oficial da Unio.

g
b,
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Apos analise do item impugnado (15.1) e manifestacdo do Técnico
contratado pelo CRCCE para confecgdo do Termo de Referéncia da
licitagdo em comento e futuro fiscal da obra de modernizagéo, 0
prazo de execucédo dos servicos de modernizacdo do elevador
previsto para 90 (noventa) dias podera ser prorrogado por mais um

periodo de 90(noventa) dias, totalizando 180 (cento e oitenta) dias.

A prorrogagdo podera ocorrer por acordo entre as partes e
conveniéncia do CONTRATANTE, mediante Termo Aditivo, sendo

que a concessao de novo prazo de execugio pressupora justificativa
fundamentada.

3 — Da Conclusao

Em razao do exposto, DECIDE esta Pregoeira pela retificacéo do

edital do Pregéao Presencial, no que diz respeito aos itens acima relacionados.

A corregéo deve ser realizada inclusive no Termo de Referéncia que

deu ensejo & contratacdo, ora analisada.

Nos termos do art. 12, § 2°, do Decreto n° 3555/00 c/c com o §4° do
art. 21, da Lei n° 86566/93, decidimos, ainda, que as modificacdes no edital
devem ser divulgadas da mesma forma em que se deu o texto original,

consoante redacao legal, in verbis:

LEI N° 8666/93

Art. 21 (...)

§ 4° Qualquer modificacio no edital exige
divulgacdo pela mesma forma em que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido, exceto quando,
f'>(
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3 inquestionavelmente, a alteragdo nio afetar a
formulacao das propostas.

DECRETO N° 3555/00

Art. 12. Até dois dias iteis antes da data fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio do pregao.

{oie)

§ 22 Acolhida a petigdo contra o ato convocatorio,
sera designada nova data para a realizacdo do
certame

Como dito, nos termos aqui aclamados, somos pelo provimento da
Impugnacéo para que o edital seja alterado, alteracdes estas que ensejam a

republicacao do ato convocatério nos termos do art. 21, §4°, da Lei n. 8.666/93.

E o que decidimos.

Fortaleza(CE), 18 de marco de 20186.

it S

FRANCISCA LIDIANE DA SILVA LIMA
PREGOEIRA
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DECISAO DA PRESIDENTE DO CRCCE
Visto.

1. Aprovo a Decis&o exarada pela Pregoeira deste CRCCE;

2. E a vista do que nela consta, determino a alterag&o do edital de licitagdo na
modalidade Pregéo Presencial n. 02/2016, referente aos itens constantes na
decisdo acatada;

3. Republique-se o edital de licitagdo — PP n. 02/2016 — tendo em vista o
disposto no art. 21, § 4°, da Lei n. 8.666/93,

4. Registre-se e Cumpra-se

Fortaleza, mar¢o de 2016.

JOANA LIMA “
VICE-PRESIDENTE DE FISCALIZACAO
NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA
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