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CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE
DO CEARA

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 012/2016

Impugnacdo ao edital da licitagdo em epigrafe, proposta por ELEVADORES
ATLAS SCHINDLER S/A, mediante protocolo n°® 2016/005544, datado de 31/10/2016, as

16:37.

1 - Da Admissibilidade do Recurso

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,

Cuja existéncia concreta deve ser

preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestividade,

a incluséo de fundamentacéo e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.

O Decreto n° 3555/00, em seu art. 12, assim disciplinou:

Essa mesma redacéo

assevera.

Art. 12. Até dois dias ulteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregéo.

§ 19 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de
vinte e quatro horas.

§ 29 Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, serd
designada nova data para a realiza¢cdo do certame

est4 prevista no item 19, do edital impugnado, que

19.1 Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do presente
pregdo, protocolizando o pedido até 02 (dois) dias Uteis antes
da data fixada para o recebimento das propostas, no endereco
sede do Conselho Regional de Contabilidade do Ceara,
cabendo ao Pregoeiro decidir no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas sobre a matéria guerreada.

19.1.1 Caso seja acolhida a impugnacdo contra o ato
convocatorio, serd designada nova data para a realizacdo do
certame.
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Recebida a peticdo de impugnacao no dia 31/10/2016, foi a mesma despachada

a este Pregoeiro em 01/11/2016, ver-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo

da mesma, mostra-se, assim, tempestiva, vez que a licitacdo esta marcada para o dia
03/11/2016.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo traz

fundamentacéo e contém o necessario pedido de retificacdo do edital.

2 — Do Mérito do Recurso

A empresa Impugnante pretende ver modificados alguns itens do Edital n°

012/2016, trazendo para todos eles a justificativa do pedido de reforma.

b)

Neste sentido, passaremos a analise de cada um dos argumentos do recurso:

Da insuficiéncia do valor orgado: O valor estimado médio global a ser pago pelos
servicos de modernizacao do elevador do CRCCE que consta no Edital n°
012/2016, em seu item 3.1., que é de R$ 110.280,57 (cento e dez mil duzentos
e oitenta reais e cinquenta e sete centavos) foi levantado através da média
verificada através da coleta de 03 (trés) propostas apresentadas por empresas
do ramo, o que leva ao diagndstico dos precos praticados no mercado, logo, o

argumento da Impugnante ndo deve ser acatado.

Da documentacéo da Filial: O CRCCE seguird a risca o disposto no Acordao

TCU n° 3056/2008-Plenario, o que grifamos abaixo:

11. Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas.
A matriz e filial representam estabelecimentos diferentes
pertencentes & mesma pessoa juridica, fato corroborado,
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inclusive, pelo art. 10, § 1°, da Instru¢ao Normativa RFB n° 748, de
28 de junho de 2007, in verbis:

(..

12. Conclui-se gue 0 CNPJ especifico para a filial decorre somente
da obrigatoriedade da citada Instrucdo Normativa, gue imp&e a
todas as empresas a inscricdo do CNPJ de seus
estabelecimentos.(...)

(..

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitacdo, todos 0s
documentos de reqularidade fiscal devem ser apresentados em
seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrdrio, se a filial é
gue participa da licitacdo, todos os documentos de reqularidade
fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o
seu proprio CNPJ.

(..)

19. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina também ja
enfrentou questado relacionada a diferenca de CNPJ entre matriz e
filial. Leia-se:

‘E cabivel a comprovacéao de despesa publica mediante nota fiscal
emitida por matriz ou filial da mesma empresa, face ao disposto
nos artigos 47 usque 51, da Resolucédo TC-06/89 (a Resolugcao n°
TC-06/89 foi substituida pela Resolug¢do TC-16/94), considerando a
unidade das mesmas e a pluralidade de domicilios que lhes séo
peculiares, ndo se constituindo em 6bice o fato do processamento
do empenho discriminar unidade (matriz ou filial) diversa daquela
gue emitira a nota fiscal. Havendo matriz ou filial sediadas no
Estado Catarinense, com o proposito de evitar a evasdo de
tributos, o Orgdo ou Entidade publica adquirente podera dar
preferéncia pela emissdao de nota fiscal por aquela aqui sediada.’
(TCE-SC, prejulgado n° 249)

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar
de licitacdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja
vista tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para
a_reqularidade fiscal da empresa que fornecerd o objeto _do
contrato, a fim _de verificar _a _cumprimento_dos_reguisitos _de

habilitacéo.

c)Da Qualificacdo Técnica da Licitante: O Edital n°® 012/2016 observa as regras

insertas na Lei de Licitacdo (Lei n°® 8666/93) no que diz respeito a

qualificacdo técnica, tendo sido levado em consideracdo a parcela de maior

relevncia do objeto licitado, no caso em analise trata-se da é&rea de

Engenharia Mecénica, razdo porque se mostra inaceitavel a impugnacao

proposta.Ressalte-se a exigéncia de registro ou inscricdo da empresa

licitante e de seus Responsaveis Técnicos no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA, item 12.5.1..
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d) Da substituicdo de Empregados: A exigéncia de substituicdo de empregados
constante no item 16.2.11 do Edital n® 012/2016 nao fere nenhum dispositivo

legal, razao porgque néo cabe a aceitacao do alegado pela Impugnante.

e) Da limitacdo a subcontratacdo: O questionado se encontra definido no item
16.2.30.2, do Edital PP n°® 012/2016, tendo sido admitida a subcontratacao
excepcional de servicos alusivos a engenharia civi. A impugnacao
apresentada ndo oferece aspectos claros no que diz respeito a que servicos
caberiam a subcontratacdo da possivel licitante vencedora, ndo permitindo
uma analise fatica ou um diagnéstico preciso, razdo porque nao segue

acatado os termos Impugnados.

f) Das Sancdes de Multa: As penalidades previstas no Edital n°® 012/2016,
inclusive as multas no caso de atraso injustificado, assim considerado pelo
Contratante, inexecucdo parcial ou inexecucao total da obrigacdo, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia defesa,
nao ferem nenhum dispositivo legal, razdo porque ndo cabe a aceitacdo do

alegado pela Impugnante.

g) Das obras civis: Como dito, o item 16.2.30.2, do Edital PP n° 012/2016,
admite a subcontratacdo excepcional de servigcos alusivos a engenharia civil,

razao porgue nao cabe aceitar os aspectos levantados em impugnacéao.

h) Da impossibilidade da prestacdo de servicos de manutencao gratuita: Em seu
item 11.3, o Edital n® 012/2016 estabelece que a proposta devera computar
todos 0s custos necessarios para o atendimento do objeto licitado, bem como
todos o0s impostos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamentos de pessoal, e quaisquer
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outros custos ou despesas que incidam ou venham a incidir direta ou
indiretamente sobre o0s servi¢cos constantes da proposta, abrangendo, assim,
todos 0s custos necessarios a execucao do objeto e a manutencdo destas
condi¢des durante a vigéncia do contrato. O licitante deve inserir na proposta
apresentada todos 0s seus custos, razdo porque ndo aceitamos o alegado

em impugnacao.

i) Do atraso do pagamento: Os pagamentos serdo realizados pelo contratante
conforme disposicOes editalicias e contratuais, ndo cabendo qualquer
alteracdo do estipulado, conforme definido no item 16.1.1, do Edital n°
012/2016.

j) Do prazo de Execucédo: Ha equivoco no afirmado pela Impugnante. O prazo
de execucdo dos servicos de modernizacdo do elevador do CRCCE esta
previsto no Anexo do Termo de Referéncia (CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO), tendo sido definido em 240 (duzentos e quarenta dias),

contados da data da assinatura do contrato.

k) Da forma de pagamento: O pagamento dos servicos contratados esta definido
no item 3.2, do Edital impugnado, devendo ser efetuado conforme
cronograma fisico financeiro constante no Termo de Referéncia Anexo I do
Edital, apds o aceite definitivo dos servicos e a apresentacdao da Nota
Fiscal/Fatura, devidamente atestada pelo departamento competente do
CRCCE.

I) Da especificacdo técnica — Conjunto Maquina de Tracao e seus pertences: O
edital n°® 012/2016 prevé todos os servicos que devem ser realizados para a
modernizacdo do elevador do CRCCE, conforme andlise técnica de corpo
técnico contratado pelo Contratante, para tanto ndo cabem diagnésticos de

possiveis licitante.
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3 —Da Concluséao

Em razdo do exposto, DECIDE o PREGOEIRO deste CRCCE por conhecer da
impugnacao interposta pela empresa ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S/A, para no

mérito negar-lhe provimento.

E o que decidimos.

Fortaleza(CE), 01 de novembro de 2016.

WAGNER DUTRA DO CARMO
PREGOEIRO

DECISAO DA PRESIDENTE DO CRCCE
Visto.

1. Aprovo a Decisao exarada pelo Pregoeiro deste CRCCE;

4. Registre-se, divulgue-se e Cumpra-se

Fortaleza, 01 de novembro de 2016.

CLARA GERMANA GONCALVES ROCHA
PRESIDENTE DO CRCCE
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