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DECISAO DE RECURSO

PREGAO PRESENCIAL N° 01/2017 - Prestacao de Servigos Advocaticios

Recurso apresentado contra a decisao exarada, em 20/04/2017, no Pregao

Presencial n° 01/2017, em razdo da desclassificagdo da empresa AUDREY
MAGALHAES ADVOGADOS ASSOCIADOS.

1 — Da Admissibilidade do Recurso

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso

administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a

manifestagao tempestividade, a incluséo de fundamentacéo e do pedido de reforma da

decisdo recorrida.

A Lein°® 10.520/04, em seu art. 4°, assim disciplinou:

Art. 4° A fase externa do pregiao sera iniciada com a
convocacdao dos interessados e observard as seguintes
regras:

()

XVIlI - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencao de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdao das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées
em igual nimero de dias, que comecario a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos.

Essa mesma redacgédo esta prevista no item 18, subitem 18.2, do edital do

PP n°®01/2011, que assevera:

18. DOS RECURsos>Q W

()
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18.2 Ao final da sessdo de julgamento das propostas,
quaiquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de interpor recurso, com registro
em ata da sintese das suas razées, no que lhe sera concedida
o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentacido das razdes
do recurso, na qual podera juntar memoriais, ficando as
demais licitantes desde logo intimadas para apresentar
contra-razdbes em igual nimero de dias, que comecario a
correr do término do prazo do recorrente.

18.21 A falta de manifestacdo imediata e motivada da
licitante, na sessdo, importara a decadéncia do direito de
recurso.

18.2.2 O recurso contra decisdao do pregoeiro nido tera efeito
suspensivo.

18.2.3 O acolhimento de recurso importard a invalidacio
apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

18.2.4 A peticdo podera ser feita na prépria sessio de
recebimento, e, se oral, sera reduzida a termo em ata.

18.2.5 Decididos os recursos e constatada a regularidade dos
atos procedimentais, o Presidente do Conselho Regional de
Enfermagem do Ceara, homologara a adjudicacio para
determinar a contratacao.

Recebida as razb6es do recurso em 25/04/2017, através do protocolo n°

2017/001853, ver-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo da mesma,

visto que a sesséao ocorreu em 20/04/2017, conforme se verifica através da Ata anexa

aos autos, as fls. 390/395, mostrando-se as razdes de recurso, assim, tempestivas.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo &

amplamente fundamentada e contém o necessario pedido de modificacdo do
julgamento, que desclassificou a empresa AUDREY MAGALHAES ADVOGADOS

ASSOCIADOS.

Apresentadas contrarrazées ao recurso administrativo pela empresa
declarada vencedora, que foi ANDRADE & GOIANA ADVOGADOS ASSOCIADOS, em
02/05/2017, através do protocolo n°® 2017/001925, portanto estas também tempestivas.

2 — Do Mérito do Recurso

W
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A Recorrente pretende, através de seu recurso, discutir a decisio de

desclassificagéo que a atingiu, seno vejamos.

No que diz respeito & sua desclassificacdo assevera a Recorrente que a
decisao baseou-se no fato de sua proposta nao conter a rubrica dos responsaveis pela
empresa, descumprindo o item 10.2 do Edital do certame, mas contrapde tal decisao
ao afirmar que a proposta de prego estava assinada, faltava somente rubrica na
primeira pagina, mera irregularidade, vicio formal que néo possibilitava a
desclassificacgao.

A Recorrente classifica a decisdo recorrida como excesso de formalismo
adotado por este Pregoeiro, que tornaria ilegal e ilegitimo o resultado consagrado no
certame, que devera ser reiniciado a partir da fase de abertura de precos, pois feriria o
art. 12, 1V, da Lei n® 11.709/04, e o item 19.6 do Edital PP n° 01/2017.

Na tese da Recorrente, a exigéncia editalicia de rubrica dos representantes
legais da licitante na proposta apresentada poderia ser suprida pelo procurador
constituido e presente & Sesséo Publica, e que o erro classificado como formal nao

prejudicaria a compreenséo ou qualificagdo da proposta.
Citadas em sede de recurso decisées do STF, demais Tribunais e do TCU. ‘

A empresa licitante ANDRADE & GOIANA ADVOGADOS ASSOCIADOS,
por sua vez, ao rebater, tempestivamente, os argumentos de recurso apresentado pela
empresa AUDREY MAGALHAES ADVOGADOS ASSOCIADOS, esclarece que a
decisao deste Pregoeiro foi acertada, pois com base nos principios da legalidade e da

vinculagao ao edital, razao porque deve ser mantida.

Ainda em contrarrazdes, a empresa vencedora argui que, nos termos dos ‘

arts. 3°, 4° paragrafo Unico, 41 e 45, da Lei n° 8.666/93, a licitacdo deve ser regid%w/ \

Av. da Universidade, 3.057 - Benfica — Fortaleza/CE— Cep: 60020-181
Telefone: (85)3455-2900 / 2929 —Fax (85)3455-2913
conselho@crc-ce.org.br —www.crc-ce.org.br



@) CRCCE

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE

pelos principios do procedimento formal, da vinculagéo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, o que obriga a Administracdo Publica a cumprir as regras

editalicias, sem que possa afastar-se do que foi previamente estabelecido.

Também citadas em sede de contrarrazées ao recurso decisdes dos

Tribunais.
3 — Da Conclusao

A contratagéo a ser realizada pelo CRCCE vincula-se aos termos definidos
no Edital do PP n° 01/2017, em obediéncia ao principio da vinculagéo ao instrumento

vinculatério, como assevera o art. 3°, da Lei n° 8666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocado do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Neste sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administracao ao principio da vinculacao ao
ato convocatério, a Lei n® 8.666/93 impde o dever de exaustio
da discricionariedade por ocasido de sua elaboracio. Nio
teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discricionaria para a comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edit%:

'\ g
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Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatério, verificamos que o Edital
foi totalmente observado pela Administracdo Publica, tendo sido todas as impugnacées
apresentadas contra o mesmo decididas, mantendo-se seu conteido. Ressaltando-se

que nao foi discutida a exigéncia de rubrica na proposta em sede de impugnacées.

A jurisprudéncia pacifica destaca a matéria “principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério”:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. APRESENTAGCAO DE
PROPOSTA INTEMPESTIVA. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. O instrumento convocatério de licitagio nio
impugnado é soberano, vinculando tanto a Administracio
Publica quanto os licitantes. A proposta apresentada pela
impetrante foi intempestiva. Apesar de no site em que foi
realizado o certame constar prazo diverso, deveria a
empresa ter atentado ao expressamente estabelecido no
edital, pois é este que tem carater vinculante e faz lei entre
as partes. Na duvida, poderia ter realizado consulta. AGRAVO
DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de instrumento
N° 70060461415, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho,
Julgado em 17/09/2014, Publicado em 22/09/2014).

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - FALTA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO
EDITAL - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO - DECISAO
UNANIME. - O edital tem carater vinculatério entre as partes
licitantes, devendo ser cumprido na integra, sob pena de
desclassificacao. (Apelacao Civel — 0081888-2, Sexta Camara
Civel, Tribunal de Justica do PR, Relator: Anténio Lopes
Noronha, Julgado em 31/08/2000, Publicado em 13/11/2000).

Vindo ao mérito do recurso, no que se refere a desclassificacio da empresa
Recorrente, o ponto crucial a ser analisado € a auséncia de rubrica na proposta

apresentada por esta, o que contraria exigéncia contida no item 10.2. do Edital do

W

10.2 A proposta devera ser apresentada em uma via, em
lingua oficial do Brasii salvo, quanto a expressoes tecmcas’

Pregao Presencial n® 01/2017, sendo vejamos:

"
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de uso corrente, em papel timbrado da licitante ou
identificada com o carimbo padronizado do CNPJ e
endereco completo, podendo ser editorada por computador,
sem ressalvas, emendas ou rasuras, acréscimos ou
entrelinhas, com as folhas rubricadas e a ditima assinada
pelo representante legal, conforme modelo ANEXO Vi.

Como visto, a rubrica é devida pelo responsavel pela proposta, pois um

indicativo de autenticidade da mesma. NZo caberia aqui se falar em mera formalidade,

uma vez que a rubrica € requisito para validade juridica de qualquer documento, pois é

a garantia de autenticidade da proposta apresentada e uma seguranca para a

Licitacao e, por conseguinte, para Administragéo.

O STF manifestou-se acerca da auséncia de rubrica em propostas

licitatérias ao afirmar que:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagao
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacao do licitante que nao observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Pablico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nio
havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de e a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao

recurso.
(RMS 23640, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda
Turma, julgado em 16/10/2001, DJ 05-12-2003 PP-00033

EMENT VOL-02135-07 PP-01 268}?
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Honrada a regra do pregdo, que é a de que as propostas apresentadas
devem ser assinadas e rubricadas, e de a rubrica traz a validade juridica da proposta,
garantindo a autenticidade desta e segurancga para a Licitacdo e, por conseguinte, para
Administragdo, nao vislumbramos razado para aquiescer a alegacdo trazida pelo
Recorrente.

Em razéo do exposto, DECIDE o PREGOEIRO deste CRCCE por conhecer
do recurso interposto pela empresa AUDREY MAGALHAES ADVOGADOS
ASSOCIADOS, para no mérito negar-lhe provimento, mantendo a deciséo atacada. no
sentido de DESCLASSIFICAR a empresa Recorrente, no processo licitatério referente
ao Edital PP n°. 01/2017.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdo a Presidente do CRCCE para sua

apreciacao final.

E o que decidimos.

Fortaleza(CE), 04 de maio de 2017.

AW Ao
WAGNER DO CARMO DUTRA
PREGOEIRO
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DESPACHO

PROCESSO N° 09/2017

PREGAO PRESENCIAL N° 01/2017

RECORRENTE: AUDREY MAGALHAES ADVOGADOS ASSOCIADOS
RECORRIDO: ANDRADE & GOIANA ADVOGADOS ASSOCIADOS

Em analise aos autos do Processo a epigrafe,
acompanhamos a decisdo do Pregoeiro do CRCCE, conhecendo do

recurso, para no meérito negar-lhe provimento.

Fortaleza, 04 de maio de 2017.

CLARA GERMANA GONCALVES ROCHA
PRESIDENTE
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