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Gestao de Contratos Administrativos

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

'Um bom contrato ndo é aquele em que uma das partes subjuga a outra a sua vontade.
Também nédo é o em que as partes, felizes e risonhas, caminham em busca de um objetivo
comum. Um bom contrato é o que ndo s6 bem celebrado, mas, sobretudo bem administrado
conduz as partes a satisfazerem seus respectivos interesses, apesar de serem estes
divergentes.”

Antdnio Carlos Cintra do Amaral

1 Viséo sistémica do processo de contratacdo publica

- A contratacdo publica compreende o planejamento do que se quer contratar, a
selecdo da melhor proposta e, finalmente, a execucdo e gestdo do contrato
propriamente dito (MENDES, 2012).

- Vé-se que a contratacao publica possui uma amplitude maior do que o significado da
palavra contrato. Mendes (2012) expde que o contrato é uma das fases da
contratacao publica; as outras fases séo:

a) interna, formada pelo planejamento e definicdo das regras (edital) e

b) externa, integrada pela selecdo da proposta, que ocorre por meio da licitacéo,
dispensa ou inexigibilidade.

- O processo de contratacdo publica, na realidade, € um conjunto de fases, etapas e
atos estruturado de forma légica para permitir que a Administracdo, a partir da
identificacdo precisa de sua necessidade e demanda, possa definir com precisao
0 encargo desejado, minimizar seus riscos e selecionar, isonomicamente, se
possivel, a pessoa capaz de satisfazer a sua necessidade pela melhor relacéo
custo-beneficio (MENDES, 2012).

- A correta execucdo do contrato administrativo necessita de planejamento e
controle.

- O planejamento cria uma visao global da situacdo e das alternativas existentes,
possibilitando a gestdo consciente dos recursos disponiveis e o afastamento dos
riscos, mediante a elaboracdo de estratégias que otimizem os procedimentos e
facilitem os resultados (BARRAL, 2016).

- E principalmente na fase de planejamento da contratacdo que surgem os grandes
problemas e as dificuldades que terao de ser superados.

- Tal fase da contratacdo é tdo importante que o Tribunal de Contas da Unido — TCU,
ja afirmou que o principio do planejamento é instrumento essencial e indispensavel
para a correta e adequada alocacédo dos recursos publicos, evitando desperdicios e o
mau uso dos valores da coletividade (Acérddo n® 2183/2008 Plenario, Relator Min.
André Luis de Carvalho, Processo n° 020.520/20075).

- Focado na importancia do adequado planejamento das contratagbes publicas, a
legislacdo pertinente impde que qualquer processo de aquisi¢cdo publica pressupfe a
correta definicdo da estratégia de suprimento, alinhada com o planejamento
estratégico do 0Orgdo, tomando como base a previsdo de consumo e utilizagédo
provavel, obtida através de técnicas adequadas de estimacdo, sendo vedadas
aquisicdes que nao representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou
entidade (BARRAL, 2016).
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- A seguir os normativos pertinentes, que, interpretados em conjunto, procuram inserir
no processo de contratacdo publica boas préaticas de gestdo e planejamento:

Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necesséarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos
e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:
(...)

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da
obra, compreendendo a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..)

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

(..)

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacao;

Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

(...)

§ 2° O termo de referéncia € o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se
for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e
do contratante, procedimentos de fiscaliza¢do e gerenciamento do
contrato, prazo de execucdo e sangdes, de forma clara, concisa e
objetiva.

Instrucdo Normativa MPDG n° 05, de 26 de maio de 2017

Art. 1° As contratacdes de servicos para a realizacdo de tarefas
executivas sob o regime de execucdo indireta, por 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica federal direta, autérquica e
fundacional, observardo, no que couber:

| - as fases de Planejamento da Contratacdo, Selecdo do
Fornecedor e Gestédo do Contrato;

Il - os critérios e praticas de sustentabilidade; e

Il - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgdo ou
entidade, quando houver.

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servi¢o a ser
contratado, consistir4 nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e
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Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Instrugéo Normativa MPDG n° 01, de 29 de mar¢o de 2018
DispBe sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacbes e sobre a elaboracdo do Plano Anual de
Contratacdes de bens, servicos, obras e solu¢fes de tecnologia da
informacdo e comunicacdes no ambito da Administracdo Pudblica
federal direta, autarquica e fundacional.

- As figuras a seguir apresentam a estrutura légica do regime juridico e o processo da
contratacéo publica.

Figura 1 — Estrutura logica do regime juridico da contratacao publica

[ Necessidade ]

Estrutura Légica do

Regime Juridico da
Contratagao Publica

[ Solucéo

Preco
(relagdo beneficio-custo) (encargo)

(Os 4 pilares)

[ Pessoa }

Fonte: Mendes (2012, p. 437)

- O processo de contratagdo foi pensado e estruturado para que a Administragdo
possa selecionar uma pessoa capaz de viabilizar uma solugéo para satisfazer uma
necessidade publica pela melhor relacdo beneficio-custo. Por beneficio-custo
entenda-se a relacéo entre a solucdo (encargo) visada e o prego a ser pago por ela.
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Figura 2 — Processo de contratacao publica

FASE | FASE I FASE Il
2\
Planejamento Selegéo da Contrato
Proposta

—[ Licitacéo
—[ Dispensa
4[ Inexigéncia

FASE INTERNA FASE EXTERNA FASE CONTRATUAL

Fonte: Mendes (2012, p. 441, adaptado)

- Nesta figura 2 é retratada a moderna visao da contratacao publica, com 3 fases: a
interna, representada pelo planejamento da contratacdo; a fase externa, que se
destina a selecdo da proposta e pode ser viabilizada tanto por meio de licitagdo como
de dispensa e inexigibilidade; e a fase contratual.

2 Noc¢Oes gerais sobre licitacao

- Para Mendes (2012) a licitacdo € um conjunto de etapas e atos que visa a apurar as
condicbes pessoais dos interessados e a viabilizar a disputa isonbmica entre os
licitantes, a fim de saber quem propde o melhor negdcio, ou seja, quem é o titular da
melhor relacdo beneficio-custo. Portanto, a licitacdo pressupde competicdo, disputa
por um negécio juridico.

- Em outras palavras podemos dizer que a licitacdo é o procedimento prévio realizado
pela administracdo publica para a aquisi¢cdo de bens ou execucéo de obras e servigos
necessarios ao atendimento de suas necessidades.

- A licitagéo é, portanto, uma fase intermediaria entre o planejamento e a execugéo do
contrato.

- Ent&o licitar é realizar procedimento preparatorio para a celebracdo de contrato entre
a administracdo e o particular.

- Licita-se porgue € mandamento Constitucional. (art. 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal), visando selecionar a proposta mais vantajosa para a administracado publica,
obedecendo o principio constitucional que determina o tratamento igualitario a todos
guantos desejam participar da Licitagao.
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2.1 Regime constitucional e legal da licitacéo
- Constituicdo Federal: art.37 inciso XXI.

- Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993: Institui normas de Licitagbes e Contratos para
Administracéo Publica.

- Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002: Institui, no &mbito da Uniédo, Estados, Distrito
Federal, modalidade de licitagdo denominada preg&o, para aquisicdo de bens e
servicos comuns e da outras providéncias.

- Decreto Federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013 — Regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da
outras providéncias.

- Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 (alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014), institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

- Lein®12.462/11 - Institui o Regime Diferenciado de Contratages Publicas - RDC.
2.2 Principios da licitac&o

- A observancia dos principios da licitagdo é um dever da Entidade que licita
(Administracdo Puablica) e um direito liquido e certo do licitante, podendo ser cobrado
através de Mandado de Seguranca.

- Legalidade (art.5°; inciso Il; CF/88): significa que somente sera legitimo qualquer ato
administrativo, pertinente ao procedimento licitatorio, se obedecer as determinacfes
constantes da Lei 8.666/93. Ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei.

- lgualdade ou isonomia (art. 37, da CF/88): ndo é permitido a realizac&do de processo
licitatério com discriminacdo entre 0s participantes ou com clausulas de editais que
favorecam a uns e prejudiquem a outros.

- Publicidade (art.37, da CF/88 e art. 3°, paragrafo 3° da lei 8.666/93): permitir o amplo
acesso dos interessados ao certame e facultar a verificacdo da regularidade dos atos
praticados no processo. E requisito absolutamente essencial a regularidade de
qualquer licitagéo.

- Moralidade (art. 37 da CF/88): Significa que o administrador publico deve ser honesto
e estar imbuido de principios morais e éticos.

- Impessoalidade (art.37, Paragrafo 4° da CF/88; art. 3°, Paragrafo 1°, | e Il da Lei
8.666/93): 0o administrador publico deve tratar todos de forma igual; isto é ndo pode
tratar a uns com benevoléncia e a outros com excessivo rigor.

- Probidade Administrativa (art. 37, Paragrafo 4° da CF/88): Esta contido no principio
da moralidade. Todo e qualquer ato da Administracdo Publica devera ser moral ou
probo.

- Eficiéncia (Caput, art. 37 da CF/88): Para que o Estado consiga atender as
necessidades coletivas, faz-se mister que a Administracdo Publica atenda com
eficiéncia.
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- Sigilo das propostas, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo e procedimento formal
sdo principios infraconstitucionais.

2.3 Modalidades de licitacéo

- Modalidade é a forma especifica de realizar a licitagdo, a fim de viabilizar a sua
finalidade.

- As modalidades previstas na Lei n°® 8.666/1993 (art. 22) sao:
a) Concorréncia;

b) Tomada de Precos;

c) Convite;

d) Concurso; e

e) Leildo.

- Nestas da Lei n® 8.666/1993 identificamos duas modalidades especiais (Concurso e
Leildo) e trés (Concorréncia, Tomada de Precos e Convite) consideradas comuns, pois
se destinam a contratacdo de obras, bens e servicos, comuns ou nao.

- As definigbes de tais modalidades estédo presentes no art. 22 da Lei n® 8.666/1993:

8 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos
no edital para execucédo de seu objeto.

§2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condicbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necesséria qualificacao.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e
convidados em ndamero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagéo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens mdveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacao de bens iméveis prevista no art.
19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacao.
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- O que diferencia essas trés modalidades nédo € o rito de processamento de cada uma
delas, mas outras exigéncias, como prazo de publicidade, prazo para interposicao e
processamento de recurso.

- As modalidades de licitacdo comuns serdo determinadas em fungcdo dos seguintes
limites, baseando-se no valor estimado da contratacao:

Quadro 1: Critério para utilizagdo das modalidades comuns de licitagdo
Artigo | Inciso || Alinea | Valor (R$) Modalidades de Licitacdo
Obras / Servigos de Engenharia
I a 150.000,00 Convite
23 I b 1.500.000,00 Tomada de Preco
I c Acima de Concorréncia
1.500.000,00
Compras / Outros Servigos
Il a 80.000,00 Convite
23 Il b 650.000,00 Tomada de Preco
Il c Acima de Concorréncia
650.000,00

Fonte: Lei n® 8.666/1993

- Na Lei 10.520/2002 a unica modalidade prevista é o pregdo. Nas licitacdes para
aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatdria a modalidade pregdo, sendo
preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica.

- Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos da Lei n® 10.520/2002,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais no mercado.

- O pregao admite duas formas:
a) presencial (Lei n°® 10.520/2002 e Decreto n° 3.555/2000);
b) eletrénico (Lei n° 10.520/2002 e Decreto n°® 5.450/2005).

- O pregédo deve ser utilizada na forma eletrbnica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

- A licitagdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratacbes de obras de
engenharia, bem como as locac¢des imobiliarias e aliena¢cdes em geral.

2.4 Fases da licitagéo

- O processo licitatério € formado por duas fases: interna e externa. A seguir, de forma
sintética, apresentamos tais fases:
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Quadro 2: Fases da licitacdo: interna e externa

FASE INTERNA:

1. Solicitacdo inicial de compras — solicitagdo expressa do setor requisitante
interessado, com indicacdo de sua necessidade. Elaboracdo da especificacdo do
objeto, de forma precisa, suficiente e clara, com base em projeto basico ou em termo
de referéncia. (fonte: Tribunal de Contas da Unido — Licitagbes e Contratos.
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, 4° ed. 2010) (art. 3°, 1, da Lei 10.520/02)

2. Analise Técnica e Financeira — justificativa técnica da contratacdo e existéncia de
classificacdo econdmica para atendimento da despesa (art. 3° | e lll, da Lei
10.520/02).

3. Pesquisa de precos (fonte: Tribunal de Contas da Unido — LicitagGes e Contratos.
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, 4° ed. 2010).

4. Escolha da modalidade e desighacdo da Comissdo de Licitacdo ou Pregoeiro,
conforme o caso (art. 38 e 51 da Lei 8.666/93; art. 3°, IV, da Lei 10.520/02).

5. Verificacdo da previsdo orcamentéria (fonte: Tribunal de Contas da Unido —
LicitacGes e Contratos. Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, 4° ed. 2010).

6. Se nao houver recursos financeiros, a compra sera cancelada ou devera aguardar
0 remanejamento de recursos.

7. Havendo disponibilidade de recursos financeiros, a solicitagcdo de compras torna-se
um processo e é autorizado o seu prosseguimento.

8. Elaboracdo do Edital (ou ato convocatério). (art. 38, I, c/c o art. 40, da Lei
8.666/93).

9. Aprovacao. O Edital precisa ser aprovado pelo departamento juridico do 6rgao
licitante para ser publicado (art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93).

10. Depois da “aprovacao” do érgao juridico e “autorizacao” da autoridade superior, o
Edital € publicado na imprensa oficial: fase de convocacéo (art. 38, Il, da Lei 8.666/93
c/c o art. 4°, |, da Lei 10.520/02).

FASE EXTERNA:

11. Com a publicacdo do edital, inicia-se a “fase externa da licitagdo” e os
interessados (licitantes) passam a ter conhecimento da intencdo de compra da
Administracdo Publica.

12. Realizacdo da licitagdo e escolha da empresa que ofertou a proposta mais
vantajosa.

13. Adjudicacdo e Homologacao (art. 38, VII, da Lei 8.666/93; e art. 4°, XX ao XXII, da
Lei 10.520/02).

14. Lavratura e assinatura do contrato (art. 38, X, 55 e 60, da Lei 8.666/93; e art. 4°,
XXIl, da Lei 10.520/02).

15. Publicagdo do Extrato do Contrato (art. 61, paragrafo unico)

16. Cumprimento da obrigacdo contratual (art. 66 e seguintes da Lei 8.666/93).

17. Fiscalizacdo da execugdo do contrato (fornecimento e servigos) (art. 66 e
seguintes da Lei 8.666/93).

18. Recebimento provisério e definitivo do objeto contratado (art. 73 e 74, da Lei
8.666/93).

Fonte: http://www.portaldelicitacao.com.br/site/artigos/fluxo-do-processo-licitatorio/
Acesso em 04 mar 2017

- Mendes (2013) apresenta as fases da licitagdo num fluxograma, o qual reproduzimos
a seguir:
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Figura 3: Fase interna da licitacao

Projeto
conceitual
A7
Necessidades,
Projeto Basico =2 Especificagbes,
/ Estimativa
Termos Estruturar estratégia
contratuais de independéncia
Recursos
Orcamentdrios .| Criérios técnicos
detalhados, com para julgamento
custos unitdrios
y
Definir tipo
de Licitacao

I B

Analise de
riscos

Analise e

aprovacao
da assessoria

Autorizacdo

Fonte: Mendes (2013, p. 46).

Y

Definir gestor do
contrato

Definir
respensabilidade da
contratada

| Elaboracdo da
minuta edital/

da geréncia

anexos

Facilitador: Marcos Barbosa

05 e 12/05/2018

Pagina | 11



Gestao de Contratos Administrativos

Figura 4: Fase externa da licitacdo

Direito a impugnacao
do processo licitatorio | |«

se for o caso
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necessidade de
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Habilitar dos [
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hbilitagdo /‘ Receber das »
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Sancdes por particpantes h
inadimplemento /‘
Clausulas do contrato / Adjudicar
Fiscalizacdo do
Prazos para contrato
fornecimento /‘ administrativo
Homologar
Normas que Z
disciplinem o
procedimento /‘
Minuta do contrato
quando for o caso

Fonte: Mendes (2013, p. 47).

2.5 Contratacgéo direta (sem licitacéo)

- A Lei 8.666/93 que institui normas para licitacbes e contratos da Administragéo
Pulblica estabeleceu nos arts. 24 e 25 os casos de dispensa e inexigéncia de licitagcdo.

- Estas séo as unicas formas do administrador publico ndo realizar o competente
processo licitatorio.
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2.5.1 Dispensa de licitagéo
- As hipoteses de licitagcao dispensavel estdo enumeradas taxativamente no art. 24 da
Lei n® 8.666/93. Nao existem outras além destas contidas no referido artigo.

- As hipoteses de licitagdo dispensada estdo enumeradas no art. 17 da Lei n°
8.666/93, também de forma taxativa e fechada. Tais situacdes referem-se a alienagéo
de bens, iméveis e moveis, pela Administracao.

- A estimativa do valor que se pretende contratar, para efeito de enquadramento na
modalidade licitatéria adequada, sempre devera ser feita observando-se a
integralidade do objeto a ser contratado.

2.5.1.1 Dispensas de licitacdo por valor

- Conforme o fundamento nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n® 8.666/1993, mais
conhecidas como dispensa por valor, poderao ser realizadas através de dispensa de
licitacao:

a) no caso do inciso |, se o0 objeto a ser contratado for obras e servicos de engenharia
cujo valor ndo ultrapasse R$ 15.000,00 para o mesmo objeto no exercicio financeiro,
sendo esse valor para toda a Instituicéo.

b) no caso do inciso Il, se o0 objeto a ser contratado para outros servicos e compras
cujo valor ndo ultrapasse R$ 8.000,00 para 0 mesmo objeto no exercicio financeiro,
sendo esse valor para toda a Instituicéo.

2.5.1.2 Demais hip6teses de Dispensas de licitacdo

- Os demais casos de contratacdo direta previstos no art. 24 da Lei n® 8.666/1993 nao
tem limite de valor a ser adquirido, no entanto, devera ser devidamente caracterizada
a dispensabilidade de acordo com o inciso que se enquadra a aquisicdo almejada.

- Exemplificando:

1. No caso de contratacdes diretas baseadas no inciso IV do artigo 24, devera ser
explicitada a emergéncia através da caracterizacdo da urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas.

2. Se o 6rgdo necessitar efetuar a aquisicao direta através do inciso Xl do artigo
24, devera justificar o quantitativo suficiente de hortifrutigranjeiros, pdo ou
outros géneros pereciveis equivalente ao tempo para a realizagdo dos
processos licitatérios que estejam transcorrendo paralelamente.

2.5.2 Inexigibilidade de licitagdo

- De acordo com o Manual de Licitagdes e contratos: orientagfes e jurisprudéncia do
TCU /Tribunal de Contas da Unido, em sua 42 edi¢do, caracteriza-se inexigibilidade de
licitacdo por haver apenas um determinado objeto ou pessoa que atenda as
necessidades da Administragéo.

- Na inexigibilidade, a licitacdo ndo é possivel pela inviabilidade de competicdo e,
portanto, desnecessario o procedimento licitatério. Na contratagdo de servigos, o
objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro contratado
possuir notéria especializacéo.

- O artigo 25 da Lei n°® 8.666/93 disciplina a inexigibilidade de licitacéo:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

8 1o Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 20 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

- Pode ser considerada inexigivel licitagcdo nos casos em que nao houver possibilidade
de selecdo objetiva entre as diversas alternativas existentes.

- As hipoteses arroladas no art. 25 da Lei n° 8.666/1993 autorizam o gestor publico,
apos comprovada a inviabilidade de competicdo, contratar diretamente o objeto da
licitacao.

- Ressalta-se que o rol descrito no art. 25 da Lei n® 8.666/1993 apresenta elenco
exemplificativo das situacbes de inexigibilidade de licitacdo, ou seja, outras situacdes
poderdo ser caracterizadas pelo gestor, devidamente motivadas e justificadas.

2.5.3 Instrucéo do processo de dispensa e inexigibilidade
- Apesar da dispensa do processo licitatorio na contratagdo direta, 0 processo
administrativo devera ser formalizado.

- Assim, o administrador devera seguir um procedimento administrativo determinado,
destinado a assegurar mesmo nhesses casos, a prevaléncia dos principios
constitucionais da Administragéo publica.

- O art. 26 da Lei 8.666/93 determina etapas e formalidades que devem ser
observadas na contratacdo direta a saber: Caracteriza¢do da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa; razdo da escolha do fornecedor ou executante;
justificativa do preco; publicacdo na imprensa oficial, entre outros.
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3 O contrato administrativo

- Pode-se conceituar contrato como uma manifestacéo reciproca de vontades entre
dois entes, conformando uma relacdo juridica bilateral em que o0s respectivos
interesses das partes se compdem e instituem uma vontade comum nascida do
consenso, autbnoma e diferenciada das vontades individuais originais, que, a ambas
subordinando, passara a reger a relacéo assim formada (BARRAL, 2016).

- Para os fins da Lei n® 8.666/1993, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgaos ou entidades da Administracao Publica e particulares, em que haja um acordo
de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacbes reciprocas,
seja qual for a denominacdao utilizada (Art. 2°, Paragrafo unico).

- Contrato da administracao é o género que comporta todo e qualquer ajuste bilateral
celebrado pela Administracédo Publica e apresenta as espécies:

a) contrato administrativo; e

b) contratos privados da Administracdo Publica.

- O contrato administrativo é aquele citado no art. 2° da Lei n® 8.666/1993. Séao
aqueles em que o Estado é sempre parte, seja dotado de seu poder de império
(contratos publicos da Administracdo Publica), ou sem este poder (contratos privados
da Administracéo Publica).

- Os contratos publicos referem-se a realidade dos proprios fins do Estado, sendo
regidos, portanto, por normas de direito publico. Sdo desta espécie a concessado de
servico publico, a empreitada, 0 empréstimo publico, bem como a concesséo de direito
real de uso de bem publico (DL 271, de 28.2.1967).

- Caracterizam-se pela prevaléncia do interesse publico sobre o privado, o que resulta
em uma posicdo diferenciada de supremacia da Administracdo Publica em face do
particular, conferindo-lhe prerrogativas e sujeicdes especiais, que se constituem nas
chamadas clausulas exorbitantes (VARESCHINI, 2014).

- As principais clausulas exorbitantes sdo as que conferem a Administracdo o poder de
alterar e rescindir unilateralmente o contrato; de fiscalizar a sua execucéo; aplicar
sancdes por inadimplemento; ocupar provisoriamente 0s bens e pessoal da
contratada, nos casos de servicos essenciais; entre outras previstas em lei (nos
termos do art. 58 da Lei n° 8.666/1993).

- J& o contrato privado da Administracdo Publica € aquele que também objetiva o
interesse publico, mas que a Administracdo e o particular estdo em situacdo de
relativa igualdade, podendo-se afirmar que estdo sob um regime predominantemente
de direito privado, devendo-se observar, contudo, algumas normas de direito publico.
Exemplo: contratos de imoveis para uso de reparticoes publicas.

3.1 Termo de contrato ou instrumentos equivalentes

- Quando da elaboracédo do instrumento contratual, a Administracdo deve decidir se
utilizara um termo contratual ou se este sera substituido por algum dos instrumentos
equivalentes, conforme autoriza o art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993, abaixo reproduzido:
Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacéo, e facultativo nos demais em
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gue a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servico.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato
convocatdrio da licitacéo.

§2° Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa’,
"autorizacdo de compra", "ordem de execucdo de servico" ou
outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 55 desta Lei.

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que
o Poder Publico seja locatéario, e aos demais cujo conteddo seja
regido, predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuaria
de servigo publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo
prevista neste artigo, a crittrio da Administragdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais néo
resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

- O contrato administrativo € a prépria relacédo juridica entretida entre a Administracéo
e o particular, enquanto que o termo de contrato ou os instrumentos equivalentes sao
apenas os instrumentos que formalizam esta relacao.

- A Lei n® 8.666/1993, refuta, de maneira geral, a possibilidade da Administracéo firmar
um contrato verbal, sendo este autorizado apenas para as compras abaixo de R$
4.000,00 (quatro mil reais), conforme dispde o art. 60, paragrafo Unico da referida lei,
podendo assim serem resumidas as regras acima dispostas:

Quadro 3: Instrumentos contratuais

CONTRATO VERBAL

OUTROS INSTRUMENTOS

TERMO DE CONTRATO

< R$ 4.000,00

Convite

Concorréncia

Contratacdo direta e pregao
com valor de convite

Tomada de precos

Qualquer valor, tratando-se de | Contratacdo  direta e
compra com entrega imediata | pregdo com valor de
e integral ou compra para |tomada de precos e
pronta entrega de que nao | concorréncia.

decorram obrigacgdes futuras.

Fonte: Lei n°® 8.666/1993
3.2 Clausulas necessarias

- As clausulas essenciais sdo aquelas pertinentes ao objeto, ao preco, ao prazo, aos
recursos financeiros, aos meios de execucdo, a responsabilidade e as sancdes
(previstas no art. 55 da Lei n°® 8.666/1993).

- Enquanto que as clausulas acessoérias sdo as ndo previstas entre as obrigatorias,
mas que disciplinam as regras para a execuc¢ao do contrato.

- As clausulas exorbitantes nos contratos firmados entre 6rgdos ou entidades publicas
séo:

a) alteracdo unilateral do contrato;

b) rescisdo unilateral do contrato - motivada (art. 78, paragrafo Unico)
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- O art. 55 estabelece em conjunto com o art. 61, ambos da Lei n° 8.666, de 1993, as
clausulas que devem constar em todo instrumento de contrato e, no que couber, nos
instrumentos equivalentes. Confira suas disposi¢oes:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetéaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o
€aso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacao funcional programéatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;

Xll - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a

execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢cbes de habilitagdo e qualificacdo
exigidas na licitacéo.

§ 1° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidac¢éo da despesa, os servi¢os de contabilidade
comunicardo, aos oOrgdos incumbidos da arrecadacdo e
fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63
da Lei no 4.320, de 17 de marc¢o de 1964.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os homes das partes e 0s
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e
as clausulas contratuais.

3.3 Avigéncia do contrato administrativo

- Entende-se por duracdo ou prazo de vigéncia o periodo em que 0s contratos
firmados produzem direitos e obrigacfes para as partes contratantes.

Facilitador: Marcos Barbosa - 05 e 12/05/2018 - Pagina | 17



Gestao de Contratos Administrativos

- A regra geral, estabelecida pelo caput do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993, é que 0s
contratos tém sua vigéncia vinculada ao exercicio orgcamentario, e 0 exercicio
or¢camentario coincide com o ano civil, por forga do disposto no art. 34 da Lei n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964.

- Logo, um contrato de compra de combustivel celebrado em 01/08/2016, por exemplo,
teria sua vigéncia limitada ao dia 31/12/2016, data de encerramento da vigéncia do
crédito orcamentario que suporta a despesa contratada.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto
quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser
prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il -a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duracdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condicGes
mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(..)

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

(.)

3.3.1 Da vigéncia dos contratos de servigos continuados

- Apesar da regra estabelecida no caput do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 seja que a
duracdo dos contratos fique vinculada a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, o proprio artigo estabeleceu excec¢fes a regra, figurando dentre elas os
servicos continuados, em que € permitida a sucessiva prorrogacdo do prazo de

execucao, até o limite de 60 (sessenta) meses, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto
quanto aos relativos:

(...)

Il-& prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengéo de precos e condigBes
mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

- O que se entende por servigo continuado entdo? Gasparini (citado por Barral, 2016,

pp 30-31) diz que o
servi¢o de execucgdo continua € o que ndo pode sofrer solu¢do de
continuidade na prestacdo que se alonga no tempo, sob pena de
causar prejuizos a Administracédo Publica que dele necessita. Por
ser de necessidade perene para a Administragdo Publica, é
atividade que ndo pode ter sua execugdo paralisada, sem
acarretar-lhe danos. E, em suma, aquele servico cuja continuidade
da execucdo a Administrac@o Publica ndo pode dispor, sob pena
do comprometimento do interesse publico.

- Enfim, servigo de execugéo continua € aquele que a Administragdo Publica ndo pode
interromper. E aquele que exige continuidade.

- No manual de licitagbes e contratos do TCU recomenda como uma boa prética
administrativa que o 6rgdo publico contratante edite ato normativo interno indicando
expressamente quais sao 0s servicos considerados continuos.
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- Exemplos de servigos continuos: limpeza e conservacdo, seguranca e vigilancia,
servicos de recepcao, telefonista, informética, servicos de copeiragem e garcom, de
transporte, de reprografia, de telecomunicacdes, manutencdo de prédios,
equipamentos e instalagdes.

- Barral (2016, pp 36-38) compilou a jurisprudéncia do TCU que tratou dos servigos

continuados ou n&o o qual reproduzimos a seguir:

Quadro 4: Servigos que foram considerados como continuos pelo TCU:

ENUNCIADO

RELATOR

ACORDAO

Somente contratos cujos objetos correspondam a
obrigacbes de fazer e a necessidades permanentes se
coadunam com o conceito de natureza continua.

BENJAMIN
ZYMLER

AC-6528-34/13-1

O prazo de vigéncia de contratos de servicos continuos
deve ser estabelecido considerando-se as circunstancias de
forma objetiva, fazendo-se registrar no processo proprio o
modo como interferem na decisdo e quais suas
consequéncias. Tal registro é especialmente importante
guando se fizer necessario prazo inicial superior aos doze
meses entendidos como regra pelo TCU. Ha necessidade
de se demonstrar o beneficio decorrente do prazo
estabelecido.

RAIMUNDO
CARREIRO

AC-3320-19/13-2

Na hipotese de servicos advocaticios serem contratados
como servicos continuos, o fato de a vigéncia do contrato
ser estabelecida em 12 meses ndo significa que a
Administracdo ndo poderd manté-lo, caso 0s servicos
estejam sendo prestados a contento e se as condigdes
ainda estiverem favoraveis a administracdo, observando-se
o limite de 60 meses.

WEDER DE
OLIVEIRA

AC-0525-07/12-P

E recomendavel que, nos contratos relativos a prestacbes
de servigos continuos, caso nao haja restricdo de natureza
técnica ou mercadolégica, seja prevista a possibilidade de

ANDRE LUIS DE

AC-5820-28/11-2

prorrogacdo do prazo de vigéncia por até 60 (sessenta) CARVALHO

meses.

Contratos de conservacdo rodovidria podem  ser AUGUSTO

enquadracjos como de execucgdo continua, para o fim de NARDES AC-0278-04/11-P
prorrogacéo.

Aguisicdo de fatores de coagulacdo sdo tidos,

excepcionalmente, como servicos de natureza continua, JOSE JORGE AC-0766-12/10-P

portanto, seus contratos podem ter vigéncia superior aos
respectivos créditos orgamentarios.

Para o fim de duragdo do contrato, a eventual atribuicdo de
natureza continua para o fornecimento de passagens
aéreas deve ser avaliada a partir da real necessidade do
6rgdo de que esses Servicos sejam necessarios ao
desempenho de suas atividades negociais.

ANDRE LUIS DE
CARVALHO

AC-4742-31/09-2

A definicdo como servigco de carater continuo devera ser
efetivada a partir da andlise de cada caso concreto e de

ANDRE LUIS DE

AC-4614-39/08-2

acordo com caracteristicas e necessidades da instituicdo CARVALHO

contratante.

Ao ser estipulada a vigéncia de um contrato administrativo

cujos servicos sejam de natureza continuada, inclusive AUGUSTO

decorrente de contratagdo por inexigibilidade, deve ser SHERMAN AC-1725-33/08-P
observado o prazo limite de sessenta meses, com as CAVALCANTI

prorrogacdes devendo ser justificadas.

A prorrogacao contratual por até mais doze meses aplicavel

a servigos continuos, além do limite de sessenta meses

previsto, somente é pertinente em situacdes excepcionais MARCOS

ou imprevistas, diante de fato estranho a vontade das
partes, ndo sendo cabivel sua adocdo justificavel apenas
pela vantajosidade de precos a Administracéo.

VINICIOS VILACA

AC-1159-23/08-P

E legal a renovacéo sucessiva de contrato de publicidade
por até sessenta meses, se houver previsdo contratual, uma

RAIMUNDO
CARREIRO

AC-0430-08/08-P
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vez que se trata de servicos de natureza continuada.

Na prorrogacdo de contrato de servicos de natureza LINCOLN
continuada, ndo fica a instituicAo puablica obrigada a | MAGALHAES DA AC-1191-31/05-P
respeitar 0 mesmo prazo da contratagcdo original. ROCHA
Na prorrogacdo de contrato de servicos de natureza UBIRATAN
continuada, ndo fica a instituicdo publica obrigada a AGUIAR AC-0838-23/04-P

respeitar 0 mesmo prazo da contrata¢do original.

Fonte: Barral (2016, pp 36-38).

Quadro 5: Servigos que nao foram considerados como continuos pelo TCU

ENUNCIADO RELATOR ACORDAO
A duracédo de contratos de aquisicdo de combustiveis deve
se ater a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, WEDER DE AC-0775-04/12-1
uma vez que se trata de fornecimento e ndo de servicos de OLIVEIRA

duracdo continuada.

Servicos de consultoria ndo sdo continuos e, por isso, ndo
podem ser prorrogados sob o fundamento do inc. Il do art.
57 da Lei 8.666/1993.

AROLDO CEDRAZ

AC-11150-41/11-2

Servigos de fiscalizacdo, acompanhamento, controle de
qualidade, elaboracdo de projetos de obras ndo sao
continuos. A responsabilizacdo pelo enquadramento
irregular do objeto de um contrato nessa qualidade deve
recair, em primeiro plano, nos gestores da entidade
contratante. Os pareceristas que emitiram opinido s6 podem
ser alcancados quando existirem indicios de que tenham
atuado com ma-fé ou dolo, ou de que tenham praticado erro
grosseiro.

ANDRE LUIS DE
CARVALHO

AC-2447- 38/11-P

Os contratos firmados com agéncias de turismo para
fornecimento de passagens caracterizam compra e nao

ANDRE LUIS DE

AC-6780-30/11-2

prestacéo de servigos continuos, portanto ndo sdo passiveis CARVALHO

de prorrogagao.

Contratos de obras publicas que envolvam servicos além da

conservagdo  rodoviaria, tais como  pavimentag&o, UBIRATAN AC-1529-22/11-P
terraplenagem, sinalizagdo e drenagem, ndo s&o AGUIAR

considerados continuos.

A aquisicdo de combustivel refere-se a material de

consumo, ndo podendo ser caracterizado o0 seu UBIRATAN

fornecimento como servico de execugdo continuada, AGUIAR AC-1920-09/11-1
estando fora da hip6tese da prorrogacao prevista no inciso Il

do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Contratos de fornecimento de material de informética nédo WALTON

caracterizam prestacdo de servigos, sendo irregular a ALENCAR AC-0458-06/11-P
inclusdo de cldusulas que permitam prorrogacdes. RODRIGUES

Servicos de auditoria contabil ndo s&o continuos e, por isso, AUGUSTO

ndo podem ser prorrogados sob o fundamento do inc. Il do SHERMAN AC-0745-03/11-2
art. 57 da Lei 8.666/1993. CAVALCANTI

Fornecimento de passagens aéreas ndo constitui servigo a

ser executado de forma continua, e, portanto, ndo poderéa éggéﬁ;ﬁ AC-5903-35/10-2
ser prorrogado com fundamento no inciso Il do art. 57 da Lei CAVALCANTI ) ) )

8.666/1993.

Fornecimento de combustiveis refere-se a materiais de
consumo, ndo sendo considerado servico de execucgado
continuada e, portanto, ndo cabivel prorrogacdo contratual
além do limite anual.

ANDRE LUIS DE
CARVALHO

AC-4620-29/10-2

A contratacdo de servicos de auditoria contdbil ndo se
enquadra nas hipoteses de contratacdo de servigcos a serem
realizados de forma continuada, que somente abrange
servicos cuja paralisacdo possa causar prejuizos as
atividades da entidade.

GUILHERME
PALMEIRA

AC-0591-11/08-P

Fonte: Barral (2016, pp 36-38).
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3.3.2 Da vigéncia por prazo indeterminado

- A Advocacia Geral da Unido (AGU) através da Orientagdo Normativa ON/AGU n° 36
estabelece ser possivel fixar prazo indeterminado nos contratos em que a
Administracdo seja usuaria de servicos publicos de energia elétrica, 4gua e esgoto,
servicos postais monopolizados pela ECT (Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos) e ajustes firmados com a imprensa nacional.

3.3.3 Da vigéncia e eficacia.

- Conforme dispbe o art. 61, paragrafo Unico da Lei n° 8.666, de 1993, o contrato
somente sera eficaz apds a sua publicacao na imprensa oficial.

Art. 61.

(...)

Paragrafo (nico. A publicacdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicédo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
gualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

3.3.4 Forma da contagem do prazo contratual

- Para fins de fixacdo e contagem do prazo de vigéncia contratual, no ambitos dos
orgaos assessorados pela AGU, uniformizou o entendimento de que a contagem dos
prazos contratuais deve seguir as regras estabelecidas no cddigo civil, deve ocorrer
sendo aplicavel aos contratos que possuem prazo de vigéncia fixado em meses a
regra do art. 132, §2° do Caodigo Civil, que dispde que os prazos de meses e anos
expiram no dia de igual numero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia.

- Exemplo: se a vigéncia de 12 meses de um contrato administrativo iniciou em
18.03.2016, o seu termo final seri 18.03.2017, podendo ser prorrogado até esta data,
e assim sucessivamente, ou seja, 18.03.2018, 18.03.2019, 18.03.2020, até completar
60 meses, em 18.03.2021.

3.4 Alteracdes no contrato administrativo

- O contrato administrativo pode ser alterado em conformidade com o que dispde o
artigo 65 da Lei n° 8.666/93, desde que sejam observados 0s pressupostos legais,
guais sejam:

a) necessidade da administragéo;

b) interesse publico; e

c) motivagdo do ato, o qual tem que ser justificado e aprovado pela autoridade
competente.

- H4, também, regras estabelecidas que limitam as alteragfes contratuais com o
objetivo de evitar a fuga do processo licitatorio e, ainda, a proteger o interesse do
particular contratado.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

(.)

Il - por acordo das partes: (...)
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- As hipoteses de alteragédo do contrato administrativo sdo basicamente:
| — Alterac&o unilateral, determinada pela Administracéo;
Il — Alterac&o por acordo entre as partes.

3.4.1 Alteragao unilateral

- A alteragdo unilateral permite a modificagdo contratual sendo aplicavel em duas
situagbes: alteracdo de natureza qualitativa e alteracdo de natureza quantitativa,
conforme estabelece o inciso i do artigo 65 da lei n° 8.666/93.

Art. 65. (...)

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes,
para melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

- A alteracdo qualitativa unilateral decorre da necessidade de mudar a caracteristica
técnica do projeto e das especificacdes, porém sem alterar o objeto do contrato.

- No entanto, devem ser observados requisitos minimos para se promover a alteracédo
gualitativa do contrato, quais sejam:

a) existéncia de fato superveniente, ou pelo menos de conhecimento superveniente,
capaz de enseja-la;

b) justificativa técnica adequada e suficiente;

¢) ndo transmutacdo ou desnaturacédo do objeto; e

d) respeito aos direitos do contratado.

- A alteracdo quantitativa unilateral afeta a dimensdo do objeto e se caracteriza pela
supressao e acréscimo de quantitativo sem que se modifiguem as especificacbes do
contrato e os critérios definidos nas planilhas que o integram.

3.4.2 Alteracdao por acordo entre partes
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
(-..)
Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execuc¢éo;
b) quando necesséria a modificacdo do regime de execucdo da
obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;
¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento,
por imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucéo de obra ou
Servico;
d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato

Facilitador: Marcos Barbosa - 05 e 12/05/2018 - Pagina | 22



Gestao de Contratos Administrativos

do principe, configurando alea econOmica extraordinaria e
extracontratual. (original sem grifos)

3.4.2.1 Limites para as alteragdes contratuais

- Baseados na Lei n° 8.666/1993 e na Decisdo TCU n° 215/99, temos 0s seguintes
limites (8§ 1° do art. 65):

a) alteracdo quantitativa dentro do limite de 25% do valor inicial atualizado do contrato,
para o caso de acréscimos ou de supressdes em obras, servigos ou compras.

b) alteracdo quantitativa dentro do limite de 50%, para o caso de acréscimos, na
hip6tese de reforma de edificio ou de equipamento.

- As alteracOes relativas as supressdes possuem tratamento diferenciado com relacéo
aos limites definidos no § 1° do artigo 65, ou seja, podem exceder os limites
estabelecidos, devendo, no entanto, ser obrigatoriamente acatadas pelo contratado e
mantidas as condicbes da avenca. Neste caso, configura-se alteracdo quantitativa
consensual.

- Os limites percentuais estabelecidos no 81° do Art. 65 da Lei n° 8.666/1993 para as
alteracdes contratuais realizadas pela Administracdo Publica devem ser calculados
com base no valor inicial atualizado do contrato.

- Desta forma, a base de calculo ser4 sempre o valor inicial atualizado do contratado,
sendo que esse valor somente sofrera alteracéo por forca de reajuste e/ou reviséo.

- Exemplo baseado no Acérdao n° 749/2010-TCU-Plenario:

Quadro 6: Exemplo de alteracdes baseado no Acordédo n° 749/2010-TCU-P

Valor inicial atualizado 100.000,00
Supressao (40.000,00)
Saldo 60.000,00
Aplicacdo do limite legal (25% X 100.000,00) 25.000,00
Valor final maximo do contrato (c/ aditivos) 85.000,00

Fonte: Acordao n°® 749/2010-TCU-Plenario

- O entendimento do TCU e da AGU é no sentido de aplicar o célculo de forma isolada,
para cada conjunto de acréscimos e para cada conjunto de redugfes e sem nenhum
tipo de compensacgdo entre eles. Desta forma, o limite de percentual € aplicado
individualmente sobre o valor original do contrato.

- De acordo com a jurisprudéncia do TCU néo é permitido utilizar-se compensagéo
entre as alteracBes (acréscimo/supressao), ou seja, realizar um acréscimo de 60% do
valor do contrato e, em contrapartida, compensar realizando a supressao 40%.

- Assim, toda e qualquer alteragdo contratual (artigo 65 da Lei n° 8.666/1993) ou
prorrogacdo de prazos (artigo 57) devera ser formalizado através de celebracdo de
Termo Aditivo ao contrato.

- A Lei n® 8.666/1993 em seu § 8° do artigo 65 enumera casos que ndo caracterizam
alteracdo contratual, podendo ser formalizados por apostila e, consequentemente,
dispensada a celebracdo de Termo Aditivo. As situacdes previstas no 8§ 8° do art. 65
séo:

* Variagdo do valor contratual decorrente de reajuste previsto no contrato;
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« Compensacgdes ou penalizagbes financeiras decorrentes das condicbes de
pagamento;

« Empenho de dotacbes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido.

- Entende-se a apostila como um registro que podera ser realizado no proprio contrato
original ou em outro documento oficial. Ja o aditivo € um instrumento realizado
separadamente e segue toda a formalidade, inclusive a obrigatoriedade de publicagcéo
na Imprensa Oficial, do contrato.

3.5 Equilibrio Econémico-financeiro do contrato

- Os contratos administrativos permitem alteracdo de carater econdmico durante sua
vigéncia, seja em virtude do advento de fatos imprevisiveis e inevitaveis n&o
imputados ao contratado ou a prépria Administracdo Publica, ou mesmo com o
objetivo de recompor o equilibrio econdmico-financeiro do contrato desgastado pelo
mero transcurso do tempo.

- As terminologias utilizadas sao:

a) repactuacdo: baseada em planilha de custo, onde h& a preponderancia do custo de
mao-de-obra;

b) reajuste: utilizacdo de um indice geral ou setorial, onde o custo de insumos
prepondera.

c) revisao (reequilibrio econdmico-financeiro) (art. 65, Il, d, da Lei n°® 8.666/1993):
alteracdo dos valores em razao de situacfes extraordinarias.

3.5.1 Reajuste

- Tem por finalidade recompor o equilibrio financeiro do contrato em razao da variacao
normal do custo de produc¢éo decorrente da inflacao.

- Podem ser utilizados indices especificos ou setoriais, desde que oficiais. Os
dispositivos legais que tratam do reajuste contratual sdo: artigo. 40, inciso Xl, artigo
55, inciso Ill, ambos da Lei n° 8.666/93.

- Somente podera ser realizado em periodicidade igual ou superior a um ano, contado
a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a gque essa se
referir, de acordo com a Lei n® 10.192/2001, que dispbs sobre medidas
complementares ao Plano Real.

- E obrigatoria a indicacdo no edital da licitagdo do critério de reajuste. O contrato
administrativo também deve conter clausula que contenha critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, que serdo aqueles estabelecidos pelos
artigos 1° e 2° da Lei 10.192/2001.

3.5.2 Reequilibrio econémico-financeiro
- O reequilibrio econémico-financeiro tem por objetivo corrigir distor¢des geradas por
ocorréncias extraordinarias e imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias

inestimaveis.

- Esse instrumento consta do artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n° 8.666/1993
(teoria da impreviséo).
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- Para que ocorra a revisdo contratual, deve haver a motivacdo do ato, sendo este
iniciado a partir de solicitagdo realizada por um dos contratantes, o qual deve
demonstrar a onerosidade excessiva originada pelos acontecimentos supervenientes.
E indispensavel que este fato fique exaustivamente comprovado em processo
administrativo regular.

- E desvinculada de quaisquer indices de variacdo inflacionaria, buscando fora do
contrato solu¢des que devolvam o equilibrio entre as obrigagfes das partes.

- Por ser considerada situacdo de carater excepcional, de grande desequilibrio e
imprevisibilidade, relacionada a teoria da imprevisdo (alea extraordinaria), a revisao
dos contratos podera ocorrer em momento anterior ao periodo minimo de um ano de
sua vigéncia, diferentemente do reajustamento, que somente é aplicado ap6s um ano
de sua celebracéo.

3.5.3 Repactuacéao

- A repactuacao foi criada com o intuito de servir de instrumento para o reajuste dos
contratos de servigcos de prestacdo continuada com regime de dedicacéo exclusiva de
mao de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos
orcamentos aos quais a proposta se referir.

- O contratado devera exercer, perante a Administracéo, ou seja, solicitar seu direito a
repactuacao contratual, da data da homologacéo da convencéo ou acordo coletivo que
fixar o novo salario normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato
administrativo a ser repactuado até a data da prorrogacdo contratual subsequente,
sendo que se nédo o fizer de forma tempestiva, e prorrogar o contrato sem pleitear a
respectiva repactuacao, ocorrerd a preclusdo do seu direito a repactuar. Igualmente
ocorrera preclusao se houver expiracdo do prazo de vigéncia do contrato (arts. 54-57,
IN/MPDG n° 05/2017).

- A seguir, resumo dos institutos da repactuacéo, do reajuste e o da reviséo:

Quadro 7: Resumo alteracdes contratuais

REAJUSTE REVISAO REPACTUACAO

Arts. 40, Xl e 55,

PREVISAO LEGAL Il da Lei 8.666; Art. 65, 11, “d”, e § 5° | Dec. 2.277/97 e IN

Lei 9.069/95 e da Lei 8.666 05/17 - MPDG
10.192/01
Teoria da “Variagao do
CAUSAS Inflagéo . Cx s comportamento dos
imprevisao "
custos
12 meses 1 ano contado da
contados da

apresentacéo da
proposta ou de seu

or¢camento ou do
ultimo fato gerador

apresentacéo da N&o ha previsdo
proposta ou do legal

seu orgamento ou

do ultimo reajuste

PRAZO MINIMO

Apostilamento

FORMALIZACAO (art. 65, § 8°da Termo aditivo Apostilamento
Lei 8.666)
EDITAL Sim Nao Sim
SOLICITACAO DO . . Sim (TCU e IN
CONTRATADO Sim (TCU) Sim 05/17 - MPDG

Fonte: Pércio (2018)
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* Teoria da Imprevisao: “Nos contratos de execug¢do continuada ou diferida, se a
prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema
vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis,
podera o devedor pedir a resolucao do contrato. (...)" (art. 478 do CCB).

3.6 Exting&o do contrato administrativo

- Os contratos administrativos poderdo ser extintos pela conclusdo ou execucgédo do
seu objeto, que ocorre quando as partes contratantes cumprem perfeitamente as
clausulas do contrato. Poderao, ainda, ter o ajuste findo através da rescisao.

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos
casos enumerados nos incisos | a Xll e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitacdo, desde que haja conveniéncia para a
Administracao;

Il - judicial, nos termos da legislagéo;

IV - (VETADO)

IV - (Vetado).

8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida
de autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente.
8§ 2° Quando a rescisdao ocorrer com base nos incisos Xl a XVII
do artigo anterior, sem que haja culpa do contratado, serd este
ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucao de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da
rescisao;

11l - pagamento do custo da desmobilizacao.

§ 3° (Vetado).

§ 4° (Vetado).

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisa¢éo ou sustacdo do contrato,
0 cronograma de execuc¢do sera prorrogado automaticamente por
igual tempo.

- De acordo com o artigo 79 da Lei n® 8.666/93, a rescisdo do contrato administrativo
poderd ocorrer da seguinte forma:

a) unilateralmente, por ato escrito da Administracao;

b) amigavelmente, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

c) judicial, nos termos da legislagéo.

- A rescisao unilateral, por sua vez, podera ocorrer por:

“culpa” do contratado — incisos | ao Xl e XVIII do artigo 78 da Lei n° 8.666/93
— inadimplemento ou inexecuc¢&o do contrato;

por interesse publico — inciso Xll do artigo 78 da Lei n® 8.666/93 — pela
ocorréncia de caso fortuito ou forca maior — inciso XVII do artigo 78 da Lei n°® 8.666/93

- rescisdo amigavel ou judicial — incisos XlIl a XVI — ocorre quando ha culpa da
Administracdo, ou seja, quando esta descumpre 0 contrato ou impede que o
contratado execute o contrato. De acordo com o TCU, néo é possivel proceder a
rescisdo amigavel do contrato sem que reste demonstrada a conveniéncia para a
Administracéo.
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Quadro 8: Extin¢cdo do contrato administrativo
1. Cumprimento do objeto

2. Cumprimento do prazo
Fato | - -
'e) 3. Desaparecimento do contratante particular
‘5 4. Desaparecimento do objeto
z a) Interesse publico
; 1. Rescisdo administrativa b) Inadimplemento
w Fato Il c) llegalidade

2. Rescisao consensual
3. Rescisao judicial
Fonte: Lei n® 8.666/1993

Facilitador: Marcos Barbosa - 05 e 12/05/2018 - Pagina | 27



Gestao de Contratos Administrativos

GESTAO DE CONTRATOS

'"Para a obtencdo de uma boa administragdo publica é imprescindivel um acompanhamento
eficiente dos contratos administrativos. A gestdo administrativa desses contratos deve
ser realizada com planejamento, trabalho de equipe e verificacdo de resultados, agindo
assim de acordo com uma boa governanga.”

Anderson Sant/Ana Pedra

1 Gestao Contratual

- O acompanhamento e a fiscalizacdo dos contratos € um poder-dever da
Administracdo Publica visto que objetiva assegurar-se de que o objeto contratado seja
recebido ou executado a contento e as obrigacGes decorrentes sejam realizadas no
tempo e modo devidos e que as clausulas contratuais sejam rigorosamente
observadas.

- A gestdo é o gerenciamento de todos os contratos. A fiscalizacdo é pontual,
sendo exercida necessariamente por um representante da Administracao,
especialmente designado, como exige a lei, que cuidara pontualmente de cada
contrato.

- Realizar uma gestdo e uma fiscalizagdo contratual ndo envolve apenas o aspecto da
legalidade, isto é, se as acbes estdo de acordo com a lei e os regulamentos
pertinentes.

- Envolve também as dimensdes de eficiéncia, eficacia e efetividade, ou seja,
implica verificar se estdo sendo produzidos os resultados esperados, a um custo
razoavel, se as metas e objetivos estdo sendo alcancados e se 0s usuarios estao
satisfeitos com os servicos que lhes séo prestados.

- Os termos eficiéncia, eficacia e efetividade séo utilizados na gestao/fiscalizacdo dos
contratos administrativos da seguinte maneira:

v Eficiéncia significa otimizar os recursos existentes;

v Eficacia, atingir os objetivos organizacionais;

v Efetividade, o resultado apresentado ao longo do tempo.

- Acompanhamento e fiscalizacdo de contrato sdo medidas poderosas colocadas a
disposicéo do gestor na defesa do interesse publico.

- Em resumo: ndo se deve confundir gestdo com fiscalizagdo de contrato. A gestéo é o
servico geral de gerenciamento de todos os contratos; a fiscalizagéo é pontual.

- Na gestdo (administracdo de contratos), cuida-se, por exemplo, do reequilibrio
econdmico-financeiro, de incidentes relativos a pagamentos, de questdes ligadas a
documentagdo, ao controle dos prazos de vencimentos, de prorrogacio, etc. E um
servico administrativo propriamente dito, que pode ser exercido por uma pessoa ou um
setor.

- Os oOrgdos podem implantar um servi¢o especifico de gestdo dos contratos, o que
permite um melhor acompanhamento da execugdo dos mesmos, propiciando a
profissionalizacdo e criando especialistas na area.
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- Entretanto essa medida ndo exclui a responsabilidade da nomeacgéo do fiscal. A lei
estabelece o dever de nomear um fiscal especifico para cada contrato.

- Barral (2016) ao citar Lucas Rocha Furtado, propde a seguinte separacao:

Ao fiscal do contrato (...) cumpre verificar a correta execucdo do
objeto da avenca, de modo a legitimar a liquidagcdo dos
pagamentos devidos ao contratado, ou, conforme o caso, para
orientar as autoridades competentes acerca da necessidade de
serem aplicadas sancdes ou de rescisdo contratual. O gestor do
contrato, a seu turno, é aquele a quem incumbe tratar com o
contratado. Ou seja, o0 gestor do contrato tem a funcdo de
conversar com o contratado, de exigir que este Ultimo cumpra o
que foi pactuado, de sugerir eventuais modificacBes contratuais.

- A Instrugdo Normativa MPDG n° 05, de 26 de maio de 2017 define as Atividades de
Gestao e Fiscalizacdo da Execucao dos Contratos.

Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucao
contratual sédo o conjunto de a¢cdes que tem por objetivo aferir o
cumprimento dos resultados previstos pela Administracdo para 0s
servicos contratados, verificar a regularidade das obrigacdes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a
instrucdo processual e o encaminhamento da documentacéo
pertinente ao setor de contratos para a formalizagcdo dos
procedimentos relativos a repactuacdo, alteracdo, reequilibrio,
prorrogacdo, pagamento, eventual aplicacdo de sancdes, extingdo
dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento
das clausulas avencadas e a solucado de problemas relativos ao
objeto.

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior
compete ao gestor da execucdo dos contratos, auxiliado pela
fiscalizacdo técnica, administrativa, setorial e pelo pablico usuério,
conforme o caso, de acordo com as seguintes disposi¢des:

| - Gestdo da Execugdo do Contrato: € a coordenacdo das
atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica, administrativa,
setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos preparatérios a
instru¢cdo processual e ao encaminhamento da documentacéo
pertinente ao setor de contratos para formalizacdo dos
procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacao,
alterac@o, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de sancoes,
extingdo dos contratos, dentre outros;

Il - Fiscalizagdo Técnica: € o acompanhamento com o objetivo de
avaliar a execuc¢do do objeto nos moldes contratados e, se for o
caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da
prestacdo dos servicos estdo compativeis com os indicadores de
niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatorio,
para efeito de pagamento conforme o resultado, podendo ser
auxiliado pela fiscalizagdo de que trata o inciso V deste artigo;

Il - Fiscalizagcdo Administrativa: € o acompanhamento dos
aspectos administrativos da execucao dos servigos nos contratos
com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra quanto as
obrigagbes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como
guanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;
IV - Fiscalizagdo Setorial: € o acompanhamento da execucgdo do
contrato nos aspectos técnicos ou administrativos quando a
prestacdo dos servigos ocorrer concomitantemente em setores
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distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgéo
ou entidade; e

V - Fiscalizagdo pelo Puablico Usuério: é o acompanhamento da
execucgdo contratual por pesquisa de satisfacdo junto ao usuario,
com o objetivo de aferir os resultados da prestacdo dos servigos,
0S recursos materiais e o0s procedimentos utilizados pela
contratada, quando for o caso, ou outro fator determinante para a
avaliacdo dos aspectos qualitativos do objeto.

1.1 Gestor do Contrato

- O Gestor do Contrato é o servidor indicado e designado por autoridade competente,
com capacidade técnica e gerencial e, possuir obrigatoriamente, conhecimentos sobre
0 objeto da contratacdo, para acompanhar a execucdo de contratos e de outros
instrumentos habeis e promover as medidas necessarias ao alcance do seu objeto e
no interesse da Administracéo.

- O Gestor do Contrato e seu substituto serdo nomeados formalmente por portaria que
identificara o(s) contrato(s) sob sua responsabilidade.

- Sao atribuicbes do Gestor do Contrato:

a) zelar pela observancia dos termos constantes do edital, termo de referéncia ou
equivalente, bem como dos contratos ou instrumentos habeis de substitui-los, e seus
eventuais aditamentos, de modo a garantir a qualidade dos produtos fornecidos e o fiel
cumprimento das obrigacbes assumidas pelas partes;

b) coordenar a atividade do Fiscal do Contrato, solicitando-lhe todas as informacfes
gue entender necessarias e adotando as devidas providéncias para as questdes que
venha a tomar conhecimento;

¢) manter registro de todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do objeto
contratado, inclusive o controle do saldo contratual;

d) encaminhar para pagamento as faturas ou notas fiscais atestadas pelo Fiscal do
Contrato;

e) comunicar e justificar formalmente a unidade demandante quando da necessidade
de:

v alteragdo contratual, para melhor adequar seus termos, qualitativa ou
guantitativamente, as necessidades do 6rgdo, em especial ao observar que o
saldo contratual restante sera insuficiente para atender as expectativas de
utilizacgéo;

v' rescisao do instrumento de contrato, por perda do objeto ou conveniéncia da
Administracéo; e

v abertura de novos procedimentos licitatérios.

f) comunicar previamente a unidade de acompanhamento, com a anuéncia da unidade
demandante da necessidade de prorrogacdo contratual, quando legalmente prevista,
apresentando para tanto as devidas justificativas;

g) submeter a unidade de acompanhamento, para as providéncias cabiveis, pleitos da
Contratada referentes a reajustes, repactuacdes e reequilibrios econdmico-financeiros;

h) elaborar documento, quando solicitado, acerca da capacidade técnica de
fornecedores, executantes de obras e prestadores de servigos e submeté-lo a unidade
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de acompanhamento com vistas a expedicdo dos respectivos atestados ou
instrumentos correlatos;

i) notificar formalmente a Contratada quando forem constatados inadimplementos
contratuais, para, dentro de um prazo razoavel, elaborar manifestacdo e solucdo do
problema;

j) submeter os casos de inadimplementos contratuais a unidade de acompanhamento,
mediante comunicacdo de ocorréncia, sempre que, depois de notificada, a Contratada
ndo apresentar solucdo satisfatoria dentro do prazo, ou quando a frequéncia dos
registros prejudique a consecugao do objeto da contratacao;

k) coordenar pesquisas mercadoldgicas, a serem executadas pelo Fiscal do Contrato,
para verificar a economicidade dos precos praticados e atestar a compatibilidade com
0s precos de mercado, com vistas a monitorar periodicamente 0s custos de
contratacdo e apoiar, sempre que solicitado, a unidade de acompanhamento por
ocasido das prorrogacbes contratuais, repactuacdes, reajustes e reequilibrios
econdmico-financeiros;

[) encaminhar para conhecimento e providéncias da unidade demandante questdes
relevantes que, por motivos técnicos ou legais justificaveis, nao puder solucionar;

m) formalizar todo e qualquer entendimento com a Contratada ou 0 seu preposto,
assim como documentar por meio de atas as reunides realizadas com oS mesmos.

1.2 Fiscal do Contrato

- Fiscal do Contrato € o representante da Administracao para acompanhar e fiscalizar
a execucao do contrato.

- Deve, portanto, agir de forma pro-ativa e preventiva, observar o cumprimento, pela
Contratada, das regras previstas no instrumento contratual, buscar os resultados
esperados no ajuste e trazer beneficios e economia para a Administracao.

- A Lei n® 8.666/1993 trata do tema no art. 67, sem definir, claramente, as atribuicdes
do gestor e fiscal do contrato:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagédo das faltas ou
defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia
do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em
tempo habil para a ado¢&o das medidas convenientes.

- Nao podem ser indicados para fiscalizar, os servidores responsaveis pela execucao
do proprio contrato. Do mesmo modo esta impedido o pregoeiro, ou 0s membros da
comissao de licitacdo. Também as situacfes de conflitos de interesses importam em
Obice a designagéo como fiscal de contrato.
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- Apesar da Lei n° 8.666/1993 néo fazer referéncia expressa ao perfil do fiscal do
contrato, é importante que o servidor designado seja dotado de certas qualificacdes,

tais como:

v gozar de boa reputacao ética e profissional;

v possuir conhecimentos especificos do objeto a ser fiscalizado;

v’ nao estar, preferencialmente, respondendo a processo de sindicancia ou
processo administrativo disciplinar;

v/ nao possuir em seus registros funcionais puni¢cdes em decorréncia da pratica
de atos lesivos ao patrimdnio publico, em qualquer esfera do governo;

v ndo haver sido responsabilizado por irregularidades junto ao Tribunal de
Contas da Uniéo;

v

ndo haver sido condenado em processo criminal por crimes contra a
Administracéo Publica.

- O fiscal devera ser nomeado através de Portaria, e devera ser observado alguns
cuidados:

v

v
v
v

obrigacéo de formalizacéo do ato de designacéo;

deve ser nomeado um fiscal especifico para cada contrato;

o fiscal deve ser formalmente cientificado, preferencialmente com aposicao de
ciéncia em documento a ser posteriormente juntado aos autos;

a Portaria de designacao do fiscal e gestor (ou ato normativo especifico) deve
definir, expressamente, as atribuicdbes de cada um dos responsaveis pela
fiscalizacdo do contrato; e

deve ser identificado um fiscal substituto para as auséncias ou impedimentos
do fiscal titular.

- Barral (2016) nos traz ensinamentos do Professor Hely Lopes Meirelles, afirmando
gue existem algumas fases que integram o acompanhamento da execucao do contrato
pelo representante da Administracdo que sdo compreendidas pela fiscalizacao, pela
orientacdo, pela interdicdo, a intervencdo e pela aplicacdo de penalidades
contratuais.

Figura 5: Fases do acompanhamento da execuc¢do do contrato

Estabelecer normas e diretrizes, dar e receber
informagoes sobre a execuc3o do contrato;

Orientagao

Verificar o material utilizado e a forma de execugdo
do objeto do contrato, confirmar o cumprimento
das abrigaches tanto no aspecto técnico quanto nos
prazos de realizacao;

Paralisar a execucdo do contrato por estar em
desacordo com o pactuado,;

Interdigao

Intervengao Assumir a execu¢ao do contrato

Aplicagao
penalidade

Fonte: Barral (2016, p. 69)
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- Para Barral (2016) a funcéo de fiscal do contrato assume grande relevancia para a
Administracdo Publica, e para que seja desempenhada a contento, exige capacitagdo
e habilidade dos servidores publicos que se dedicam a essa atividade.

- A atuacéo do fiscal sera exitosa, desde que este possua:
v Conhecimento do regime juridico.
v" Conhecimento dos termos contratuais.
v' Conhecimento do processo que resultou no contrato, inclusive atos da fase de
planejamento.
v' Organizacao.

- A primeira acdo importante e essencial que deve ter o Fiscal do Contrato € a
certificacdo da existéncia de alguns documentos imprescindiveis para o seu controle e
para a gestao efetiva, que sao:

v' Emissao da nota de empenho.

v Assinatura do contrato e de outros instrumentos habeis.

v Publicacdo do extrato do contrato.

v Publicacdo da portaria 0 nomeando como Fiscal.

v' Verificacdo das exigéncias contratuais e legais para inicio da execucdo do
objeto.

v' Relagdo do pessoal que ird executar o servico e a respectiva comprovacgao da

regularidade da documentacéo apresentada.
v' Relacdo de materiais, maquinas e equipamentos necessarios a execucao
contratual.

- Deverda, ainda, manter em pasta especifica copia dos documentos abaixo

identificados, para que possa dirimir suas davidas originarias do cumprimento das

obrigacBes assumidas pela contratada:

Instrumento convocatdrio da licitagéo (edital).

Termo de referéncia ou projeto basico.

Orcamento e planilha de custos.

Cronograma fisico-financeiro.

Necessidade a ser atendida e resultados esperados com o contrato.

Conhecimento da realidade do mercado respectivo.

Proposta da contratada.

Documento coletivo de trabalho da categoria envolvida na prestacdo dos

servicos (convencdo, acordo ou dissidio coletivo de trabalho).

Instrumento de contrato.

Documento de designagéo do preposto pela contratada.

Livro diario com registro de ocorréncias, de preferéncia, assinado pelo preposto

da contratada.

v' Copia de atas de reunides realizadas com o preposto da contratada, a fim de
discutir a qualidade da contratagéo.

SN NN N N N NN

ANANEN

1.2.1 Rotinas basicas de fiscalizagao

- O fiscal do contrato deve reunir o conhecimento técnico relacionado ao objeto do
contrato fiscalizado, para o fim de realizar ou propor ao gestor as intervengdes
necessarias a sua perfeita execucao.

- A anotacéo de fatos relevantes ocorridos durante a execucgéo, de fatos externos que
venham a prejudica-la, ou sobre a presenca ou a auséncia de culpa por parte do
contratado por eventuais falhas técnicas na execucao, entre outros incidentes, trard ao
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gestor do contrato importantes subsidios no momento de decidir sobre possiveis
alteracdes contratuais.

- O registro dos fatos e atos da fiscalizacdo informa, também, os procedimentos de
liquidagédo da despesa, que tomardo por base as condi¢cdes pactuadas no contrato e a
comprovacao da entrega do material ou da prestacéao efetiva do servico.

- Assim, segue as principais acdes que devem ser observadas no processo de
fiscalizacao:
v’ verificacdo do cumprimento das clausulas contratais;
v/ comunicacgdo das irregularidades e ocorréncias a autoridade competente;
v' verificagdo se o licitante mantém, durante a execucdo do contrato, todas as
condicOes exigidas para a habilitacédo e a contratacao;
v' verificagdo se o licitante recolhe todos os encargos trabalhistas, tributarios e
previdenciarios pertinentes ao contrato;
v' verificagdo se os profissionais indicados na licitagdo, sobretudo os apontados
nos atestados de capacidade técnica, efetivamente participam da execucao do

contrato;

v verificacdo se 0 contrato respeita as normas pertinentes a seguranca do
trabalho;

v' verificagdo se o contrato respeita as normas trabalhistas;

v' acompanhamento do cronograma de execuc¢do do contrato;

v’ verificacdo se ha subcontratacdo fora das hipéteses admitidas em lei;

v’ verificacdo dos materiais e insumos empregados na execuc¢ao do contrato;

v verificacdo se o contratado toma as precaucfes necessarias para evitar que a

execucao do contrato eventualmente cause danos a terceiros.

- Na intencdo de cumprir todas as suas atribuicdes, o fiscal do contrato podera incorrer
em falhas, as quais as mais frequentes séo:
v fazer exigéncias incompativeis com o edital e o contrato;
v/ permitir a continuidade da execucédo do contrato sem a devida formalizacao do
termo aditivo de prorrogacao;
v/ autorizar ou impor modificacdes na execucdo do contrato sem a devida
formalizacéo dos respectivos termos aditivos.

1.2.2 Do recebimento do objeto
- A Lei n°® 8.666/1993 trata deste assunto em seu artigo 73:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes em até 15 (quinze)dias da comunicacdo escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apds o decurso do prazo de observacéo, ou vistoria
gue comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da
conformidade do material com a especificacao;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade
do material e consequente aceitacao.
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§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o
recebimento far-se-4 mediante termo circunstanciado e, nos
demais, mediante recibo.

§2° O recebimento provisério ou definitvo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do
servico, nem ético-profissional pela perfeita execugéo do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

8 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo
ndo podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

8 4° Na hip6tese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a
que se refere este artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou
procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-80 como
realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos.

- O ato de recebimento de materiais/servicos envolve quatro fases:

12 fase: recebimento provisorio;

22 fase: regularizagéo;

32 fase: aceitacdo (recebimento definitivo);

42 fase: encaminhamento da documentacao fiscal e comprovacéao de aceite.

AN NI NN

- O recebimento provisorio (12 fase) é o ato pelo qual o material adquirido é entregue
no local que tenha sido designado no instrumento convocatorio.

- O recebimento provisério ndo implica sua aceitacdo (32 fase), a qual consiste na
operacdo em gue se declara, na documentacao fiscal, que o material/servico recebido
satisfaz as especificacbes contratadas.

- Quando o material/servico ndo corresponder com exatiddo ao que foi pedido, ou
ainda, apresentar faltas ou defeitos, o fiscal do contrato providenciara junto ao
fornecedor a regularizacdo da entrega (22 fase), para efeito de aceitacdo e promovera,
se for o caso, a abertura de processo para aplicacdo de sancées, conforme o caso.

- Os atos de recebimento provisério e aceitacdo ndo sdo, necessariamente,
concomitantes. Pode haver um lapso de tempo até a aceitagdo, caso 0 material
possua especificacdes que necessitem ser avaliadas pelo fiscal, 0 que pode inclusive
implicar a devolugédo do material.

- Assim, quando o material possuir caracteristicas de dificil identificacdo, o exame de
recebimento devera ser feito por técnico especializado. Pode haver rejei¢édo total ou
parcial quando o objeto recebido estiver em desacordo com o especificado no Edital,
conforme art. 76, da Lei n° 8.666/1993.

Art. 76. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra,
servi¢co ou fornecimento executado em desacordo com o contrato.

- O artigo 74 traz os casos de dispensa do recebimento provisorio:

Art. 74. Poderdq ser dispensado o recebimento provisorio nos
seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

Il - servigos profissionais;

Il - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso I,
alinea "a", desta Lei, desde que ndo se componham de aparelhos,
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equipamentos e instalacdes sujeitos a verificacdo de
funcionamento e produtividade.

Paragrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento seré feito
mediante recibo.

2 Aplicacéo de Sangbes Administrativas

- A Lei n°® 8.666/1993, impde ao administrador publico o dever de aplicar as san¢fes
decorrentes de comportamentos que violem a lei ou o contrato, cuja base legal esta
disposta nos seguintes artigos, dentre outros:

Art. 41. A administracdo ndo pode descumprir as normas e
condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada;

Art. 76. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra,
servigo ou fornecimento executado em desacordo com o Contrato;

Art. 77. A inexecucao total ou parcial do Contrato enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei
ou regulamento;

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o
Contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo estabelecido pela Administracdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as
penalidades legalmente estabelecidas;

- Assim, ndo existe discricionariedade por parte do Gestor Publico na aplicacdo da
penalidade, uma vez constatada a irregularidade na execucdo contratual, devendo ele
instaurar o processo administrativo competente.

2.1 Tipologia de penalidades

- De acordo com as disposicfes dos artigos 86 e 87, ambos da Lei n°® 8.666/1993 e do
artigo 7° da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 200231, os tipos de penalidades séo:

a) Inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracédo Publica.

b) Impedimento de licitar e contratar com a Unido.

2.1.1 Adverténcia

- A sancgédo de adverténcia consiste em uma comunicagao formal ao fornecedor, apos
a instauracdo e conclusdo do processo administrativo sancionador, advertindo-lhe
sobre o descumprimento de obrigacéo legal assumida, clausula contratual ou falha na
execucdo do servigo ou fornecimento, determinando que seja sanada a impropriedade
e, notificando que, em caso de reincidéncia, san¢do mais elevada podera ser aplicada.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sanc¢oées:

| — adverténcia.

- Corresponde a uma sancdo de menor gravidade, pois trata-se de mera censura
moral dirigida ao contratado. Deve ser aplicada nos casos de falhas contratuais menos
significativas, com o intuito de alertar o particular para o devido respeito as disposi¢cdes
contratuais.
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- Possui importancia pratica como fundamento justificador do futuro escalonamento na
aplicacdo de penalidades mais severas, diante de um reiterado descumprimento
contratual.

2.1.2 Multa

- A sancdo de multa tem natureza pecuniaria, podendo ser de natureza moratéria,
incidindo nos casos de atrasos injustificados na execucéo do objeto, ou punitiva, que
serd aplicada levando em consideracdo a lesdo suportada pela Administracdo em
razdo do ato ilicito praticado pela Contratada.
a) natureza moratoria. Base legal:
Art. 86. O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitara o
contratado & multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatdrio ou no contrato.
§1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a
Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sangdes previstas nesta Lei.
8§ 2° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, sera
descontada da garantia do respectivo contratado.
§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua
diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

b) natureza punitiva. Base legal:
Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sancdes:

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

2.1.3 Suspensdo temporéria de participar em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracao

- A sancao de suspensao temporaria de participar em licitagbes suspende o direito dos
fornecedores de participarem dos procedimentos licitatérios promovidos no ambito do
orgéo ou entidade responsavel pela aplicagdo da sangéo, por prazo nao superior a 2
anos.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sanc¢oes:

(...)

Il - suspensdo temporéria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo néo
superior a 2 (dois) anos;

2.1.4 Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica

- A declaracdo de inidoneidade impossibilitara o fornecedor ou interessado de
participar de licitacdes e formalizar contratos com todos os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em conformidade com o que dispde:
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Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sancdes:

(...)

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem 0s motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade,
gue sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sanc¢éo aplicada com base no inciso anterior.

- A aplicagédo desta sancdo € de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do

Secretario Estadual ou

Municipal, conforme o caso, podendo a reabilitacdo ser

requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacao.

2.1.5 Impedimento de licitar e contratar com a Uni&o

- A sancdo de impedimento de licitar e contratar prevista no Art. 7° da Lei n°
10.520/2002, impossibilitara o fornecedor de participar de licitagcbes e formalizar
contrato no ambito interno do ente federativo que aplicar a san¢do - Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipios.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucao do contrato, comportar-se
de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do
art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacgdes legais.

2.1.6 Resumo das sancdes

Quadro 9: Resumo das san¢des

Declaracao de

Suspenséao Impedimento inidone dade
Modalidades . . ~ ~ . . .
aplicaveis Todas, inclusive Pregédo | Pregdo Todas, inclusive Pregdo
Entidade contratante Ente Federativo (ex: Toda a Administracao

Abrangéncia

Sancionador (ex: UFC) Uniao)

Pudblica (Unido, Estados,
DF e Municipios)

Efeitos N&o Retroagem N&o Retroagem N&o Retroagem

Prazo Até 2 (dois) anos Até 5 (cinco) anos

Indeterminado. Minimo
de 2 (dois) anos

Fonte: Barral (2016, p. 101)
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Figura 6: Fluxo da sang&o administrativa
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