Controle Interno:
ma Ferramenta em favor
da Gestao Publica.
Realizagao:

Conselho Regional de
Contabilidade — CRC

Facilitador:
Fernando Antbénio da Justa

Controle Interno:
Uma Ferramenta em
favor da Gestao Publica.

ii
+* Apresentago.

+* Horario.
7 N ™
** Metodologia utilizada nas \

aulas. @

)
** Uso de Celular.

Gestao Publica

® A Gestdo Publica consiste na execugdo de forma
ordenada de uma série de atividades (meio e fim)
pelos o6rgdos e entidades que integram a
Administragdo Publica, objetivando satisfazer a
sociedade com a prestacdo de servigos
indispensaveis.

® A administragdo de uma organizacéo é feita mediante
a efetiva gestéo de:

Recursos Recursos Recursos
Financeiros D Estruturais D C Humanos
L T
1 K &i . ’
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Gestao Publica

Objetivando atender as necessidades da Coletividade,
possui como atribuicdo principal a implementacdo das
trés grandes premissas:

fﬁv‘"'),:\ '3

e
2 - .
“ Participacéo Social Gestao Ges;f;sﬁﬁ;"dzcm
Pablica

LS _ =

Transparéncia a

O objetivo do gerenciamento
dos Recursos Publicos

D@5 U

Dar maior Controlar as agdes

Gerenciar 0S| transparéncia @ fim de conferir

Atender as | recursos na aplicagio Maior eficacia,
necessidades  orcamentarios | gos recursos eficiéncia e eco-
da coletividade | e financeiros; ' pgplicos; nomicidade  aos

= gastos publicos.
b

Transporte | | Créditos/empenhos — o
i Melhor utilizagéo Satde
Seguranga Recebimentos dos recursos
. ~ E
agamentos’ Publicagédo dos atos duca(;‘éo

Controle na Gestao Publica

Educagio

® As necessidades da coletividade sdo atendidas por
acOes realizadas pela Administragdo Publica, por meio
do conjunto de 6rgdos, servicos e agentes
responsaveis em promover atividades que satisfacam a
sociedade.

® Todas as agOes desenvolvidas pela Administracdo
Publica devem ser previamente planejadas, observando
a legislacdo pertinente a cada matéria, e controladas,
objetivando o desenvolvimento social e a melhoria na
qualidade de vida dos cidad&os.

06/10/2016




para
custear Poder Legislativo)
os
Servigos
prestado Recursos
s pelo Financeiros
setor (ingresso de
publico receitas)

® Para que o Estado possa atender as necessidades da

sociedade é Necessario: p—)-
Recursos

N

Controle na Gestao Publica

Orcamentarios
(autorizagéo do

Controle na Gestao Publica

*Na maioria das vezes o total dos gastos
governamentais supera 0o montante das receitas
publicas, razéo pela qual o Estado para atender as
necessidades da coletividade precisa controlar as
suas acoes a fim de conferir maior eficacia, eficiéncia
e economicidade as despesas publicas e dar mais
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
por meio do Controle, instrumento obrigatério que
auxilia a Gestéo Publica e atua de forma preventiva na

deteccéo de irregularidades. (desequilibrio) \
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Controle na Gestéo Publica
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*0O planejamento e a execugdo da gestdo publica sdo
atos vinculados a lei e praticados por agentes
publicos, que na maioria das vezes sdo investidos
nessa fungcdo pela via do mandato eletivo,
desconhecendo assim todos o0s regramentos
exigiveis, necessitando, pois, de mecanismos que
assegure o cumprimento da correta aplicagdo dos
recursos publicos com vistas ao atendimento dos
principios norteadores da administragdo publica,

evitando-se o abuso de poder.
Lei 4.320/64
Principios da Ad.

Implantar:
Planejamento;
Controle Interno;
Transparéncia;
Eficiéncia dos gastos.

Agente
Publico




veracidade das operagdes realizadas”. "

Conceito do Controle
°O Controle consiste em estabelecer a
conformidade de um procedimento em relagéo
a um outro tido como correto.
®Existe  controle quando a relagéo,
aproximagdo ou confrontacdo entre o objeto
de controle e uma referéncia que serve de
escala de valor para apreciagao.
e ® Segundo Heraldo da Costa Reis “A fungdo
controle é indispensavel para acompanhar a
— execu¢do de programas; apontar falhas e
— desvios; velar pela boa utilizagdo, manutencao
e guarda dos bens patrimoniais, e pela perfeita
aplicagdo dos principios adotados e constatar a

Significado do Controle

* O termo controle é utilizado nos seguintes sentidos:

\/Dominac;éo — associado a ideia de subordinagdo e
centralizacéo;

\/Diregéo — associada a ideia de comando e gestéo;

\/Limita(;éo — associada a ideia de regulamentacéo e

\/proibigéo;

Verificagdo — associada a ideia de exame e
constatacdo com a finalidade da busca da verdade;

\/Vigiléncia ou Fiscalizagdo — associada a ideia de
supervisdo, inspecdo e censura, contém o sentido de
continuidade;

v Registro — associada a ideia de autenticacédo,

equivaléncia e identificacéo.

Classificacdo do Controle na
_ Administracéo Publica

FES s
arAraui x4 \ S N - Interno
ierarquico | | Quanto a w éj Quantod || _kyem

Finalistico Amplitude Origem - Popular
* ’A ot *\.
o |
Controle na
Administracao
Publica

@. s &

N\
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- Legalidade | [ Quanto ™ Quantoao |- Prévio .
- De Mérito | *"|ao Objeto Momento - Concomitante ;“fi4g)
u - Subsequente




Classificagcdo do Controle na
Administracdo Publica ié
-

® Quanto a Origem:

v'Interno ou Administrativo — exercido pela
entidade ou 6rgéo controlado;

v Externo — quando o controle é exercido por outro
Poder, é portanto, realizado por um Orgéo
estranho a Administracdo responsavel pelo ato
controlado. (Poder Legislativo com auxilio dos
Tribunais de Contas; Poder Judiciario e Ministério
Publico);

‘/Popular — € exercido pela sociedade, utilizando-se
de mecanismos que possibilite a verificagdo da
legalidade da atuacéo da Administracéo publica. =

Classificacdo do Controle na
Administragéo Publica

et l.:&‘,:',' L
® Quanto a Amplitude: T

\/Hierérquico — é o0 que resulta automaticamente do
escalonamento vertical dos Org&os do Executivo;

v Einalistico — é exercido pela Administracdo direta
sobre as pessoas juridicas integrantes da
Administracdo Indireta. Depende de Lei que o
estabeleca, determinando os meios de controle, as
autoridades responsaveis pela sua realizacdo e

finalidade dos mesmos. ]
Adm. Di
@
 ——
-

Fundagoes | [ parqies

Classificacdo do Controle na
Administracao Publica

Quanto ao Objeto ou Aspecto controlado:

‘/Legalidade — verifica se o ato foi
praticado em conformidade com a Lei e
normas, observando obrigatoriamente o
cumprimento dos principios da
Administracdo Publica;

v'Do Mérito — objetiva a verificagdo da
eficiéncia, da  oportunidade, da
conveniéncia e do resultado do objeto
controlado.
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Classificagdo do Controle na
Administracdo Publica

® Quanto ao Momento da execugéo:

e ‘/Prévio, Preventivo ou “a priori” — exercido antes
do inicio do ato, sendo um requisito para a sua
eficicia e validade;

\‘ v/ Concomitante — exercido durante o ato praticado,

4 acompanhando a sua realizacdo a fim de evitar
irregularidade na sua formagéo;
5 . . =

L ‘/Subsequente, corretivo ou “a posteriori” —

!} exercido apés a conclusdo do ato. Tem como

| @ intencdo corrigir eventuais defeitos, declarar a

\nulidade do ato. .

foram atendidos;

Controle na Administracéo
Publica
¢ Através do controle pode:
v verificar a execugdo dos planos e programas; e
v avaliar se os objetivos previamente estabelecidos

Finalidade do Controle

* E estabelecer os padrdes, medir o desempenho real
e agir preventivamente, assegurando que né&o
ocorram erros potenciais.

¢ Aponta-se ainda que o controle tem como finalidade
avaliar e corrigir a operagdo da organizacdo dentro
da estrutura de padrdes externos e internos.

N
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Visdo sobre o Controle na
Administracdo Publica

* Culturalmente, a maioria dos Gestores
Publicos Brasileiros, rejeita o controle,
pois ainda o ver como um “espido”, uma
“arma”, uma medida punitiva contra ele,
e ndo como um “aliado” ou uma
“ferramenta” para ajuda-lo a evitar a
existéncia de falhas e deficiéncias, casos
existam, propor a devida corregédo.

* Porém, todos concordam que é necessario
controlar o que se faz, ndo sé por ser
obrigatério  (Constituicdes, Lei n.°
4.320/64, LRF), mas também pela
frequente escassez de recursos
financeiros. ®

Visdo sobre o Controle na
Administracdo Publica

+ O fator inibidor do
Controle na Administracéo
Publica é mais da ordem
psicolégica do  que
pratica. Pois o simples
fato dos Gestores saberem
da existéncia de um

Sistema de Controle

eficiente, inibe muito

mais do que 0s
resultados conseguidos. Gestores Plblicos

Visdo sobre o Controle Na fusm:
Administracéo Publica L%

« Dentre as mudancgas sofridas pela Administracdo
Publica, a mais perceptivel ao publico é a escassez
dos recursos necessarios para realizar as despesas
dos servigos publicos, cada vez maiores devido a
demanda de tais servigos, obrigando aos gestores
buscarem uma forma de gerenciar os recursos
publicos adequando-se a essa nova realidade.

© Sabe-se que é de responsabilidade dos Gestores

Publicos, o gerenciamento transparente das contas

publicas, pois devem prestar contas perante a

sociedade no que se refere a aplicabilidade dos

recursos e o que estd sendo feito com os servigos

ferecidos a comunidade. n




Funcéo do Controle na
Administracdo Publica

uma preocupagdo que sempre esteve
presente na Administragéo Publica.

GESTORPUBLD

| 3o

Func&o do Controle na '
Administracdo Publica

* Afuncédo do controle na Administragdo Publica tem
uma atencéo voltada para:

»Acompanhar a execugdo dos programas;

» Apontar falhas e desvios;

~Velar pela boa utilizagdo e guarda dos bens
patrimoniais e pela perfeita aplicagédo dos principios
adotados;

»~ Exigir da Administragédo atengdo voltada a execugéo
de planos e programas, para que o0s objetivos
previamente delineados sejam atingidos;

»~Analisar os resultados obtidos, comparando-os com

o planejado.

=

—z 1

Funcdo do Controle na @;
Administracao Publica
* A funcéo do controle na Administragdo Publica tem
uma atencéo voltada para:

» Reprimir preventivamente os desperdicios;
» Alcangar os resultados esperados;
» Oferecer sugestdes de melhoria de desempenho;

» Propiciar informag6es relevantes para Tomadas de
Decisbes;

» Viabilizar a obediéncia as normas e procedimentos
que estdo submetidos a Administracéo Publica; e

Incutir ao Gestor o Principio da Accontability.
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Controle Interno

Controle Interno na
Administracdo Publica

° Somente um bom Sistema de Controle
Interno ir4 garantir informagdes contébeis
e gerenciais tempestivas, relevante e
fidedignas para que seja realizada uma boa
Gestdo dos Recursos Publicos, com um
atendimento eficaz dos servigos publicos a
serem oferecidos a Coletividade.

Conceito de Controle Interno

°* O Controle Interno é o conjunto de atividades,
planos, métodos e procedimentos interligados,
utilizados com vistas a assegurar que os objetivos dos
6rgéos e entidades da administracdo sejam alcangados,
de forma confiavel e concreta, evidenciando eventuais
desvios ao longo da gestdo, até a consecugdo dos
objetivos fixados pelo Poder Publico.

Milton Mendes Botelho

Ropis —— <
T ) )
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O Papel do Controle Interno na
Gestéo Publica

® Qual é a funcdo do Controle Interno em uma
Gestéo Publica?

Acompanhar os atos praticados a

fim de auxiliar de forma
preventiva e corretiva em casos
de irregularidades detectadas.

Assegurar o cumprimento da correta
aplicagao dos recursos publicos com vistas
a0 atendimento dos principios norteadores da.
administracdo publica, evitando-se o abuso
de poder.

Avaliar a Gestao
Pdblica

Controle Interno
Fundamento de uma boa gestdo.

CONTROLE
INTERNO AUSENTE

CONTROLE INTERNO

\ PRESENTE

Importancia do
Controle Interno
em uma boa gestao.

* O Controle Interno funciona como uma ferramenta
indispensavel no acompanhamento, avaliacdo e
andlise dos processos praticados, a fim de constatar a
transparéncia, a economicidade, a eficiéncia a
eficacia e a efetividade da Gestéo Publica.

* Através do Controle Interno os governantes terdo
seguranca e apoio para administrar cumprindo as
legislagdes vigentes e promovendo a continuidade
financeira do Ente Publico.

* E o ponto de partida para a implantacdo da

Controladoria na Administracdo Publica.

06/10/2016
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Importancia do Controle Interno
em uma Boa Gestao.

* Por meio do Controle Interno é que a Administracdo
obter4 as informagdes de toda organizagdo, visando
saber se as metas tragadas estdo sendo seguidas em
todos os seus seguimentos.

* O Controle Interno funciona como um ELO de apoio ao
Gestor, auxiliando na seguranca das informagdes
fornecidas que podem ser utilizadas em sua defesa,

como também uma forma de demonstrar aos cidad&dos

o eficaz uso do dinheiro publico.

Importancia do Controle Interno
em uma Boa Gestao.

* A aplicacdo correta deste ELO (Controle Interno)
evidenciara a concretizagdo de uma boa gestédo dos
recursos publicos, dentro da legalidade, sem
corrupgéo, onde os resultados serdo satisfatérios

para sociedade.

Importancia do Controle Interno
em uma Boa Gestao.

O Controle Interno ganha importancia na area Publica
em virtude dessa esfera ndo dispor de mecanismos
naturais de corregdo de desvios, processo gque ocorre
nas atividades Privadas, onde a ‘“competicao” e o
“lucro” funcionam como potentes instrumentos para
reduzir desperdicios, melhorar o desempenho e
alocar recursos de forma mais eficiente.

O direito de propriedade estatal é da sociedade, o qual
ainda néo é devidamente acompanhado, portanto, ndo
existindo a vigilancia do “olho do dono”, como na

06/10/2016
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Importancia do Controle
Interno para o Gestor.  ::: RV cce

O Controle Interno viabiliza uma maior seguranca e o

apoio para ao Gestor, em suas tomadas de decisdes.

* Pois sem um Controle em todos seus niveis de gestdo
nédo sera possivel ter embasamento para decidir o que,
quando e onde deve agir para promover um melhor
nivel de satisfagdo a coletividade.

* Outro fator que evidéncia a relevancia do Controle
Interno é quanto a qualidade (legitimidade e
sustentacdo) das informagdes contidas nos diversos
demonstrativos (balancos).

- Logo o Controle Interno torna-se indispensavel para dar

onfiabilidade na transparéncia dos atos praticados.

Importancia do Controle
Interno para o Gestor.

* Aimportancia e o sucesso do Controle Interno esta
na garantia da responsabilidade e da probidade
estarem de méos dadas com a autoridade.

O Controle Interno se faz cada vez mais necessario
devido a exigéncia do cumprimento das metas
estabelecidas. Portanto, s6 através do Controle
Interno que os Gestores Publicos terdo apoio e
tranquilidade no decorrer de sua administragéo,
sendo responsavel em analisar, fiscalizar e obter

\os resultados de toda Entidade.

—

Importancia do Controle
Interno para o Gestor.

« Controle Interno é de grande importancia, pois podera
contribuir para que os Gestores Publicos busquem
cumprir os programas, as metas e as acles de
governo dentro de um cendrio transparente, eficiente
e legal. Cumprindo as determinagbes da Lei n.°
4320/64, das Constituicdes Federal e Estadual e da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

06/10/2016
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NA ADMINISTRACAO PUBLICA S22

Mandamentos legais

CONTROLE S

964 1967 1988 1997 2000 2008
ein.’ || Constituigdo || Constituicdo Lei
4.320 Federal Federal Cor:rﬂ)lerfoeftar NBC T 16.8
A Instrugéo
Decreto-Lei Normagtiva Lei dos Crimes
n° 200/67 oM 1010028

Mecanismos de Controle Interno

* Os mecanismos de Controle Interno,
no setor publico, possibilitam que a
entidade monitore o cumprimento das
metas previstas no Planejamento
Orgamentario, comprove a legalidade
e avalie os resultados obtidos,
levando em consideragéo os principios
gue norteiam a Administragéo Publica;

+ Controlam a gestdo dos recursos
publicos e servem como base para os
demais controles administrativos e ao
Controle Externo.

Mecanismos de Controle Interno
* Na Administracéo Publica os Y
mecanismos de controle previ-
nem o erro, a fraude e o L h
desperdicio, trazendo resulta- >
dos favoraveis a sociedade.
S&o varios o0s mecanismos 3 0
utilizados para combater a "
corrupgao e a malversagéo dos

recursos a fim de alcangar o

maximo de prote¢cdo ao

oR® ¢ 6
patriménio publico. !
\Séo eles: ' ‘
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Mecanismos de Controle Interno

* Estabelecam e saibam quais os seus
compromissos com a gestéo;

Orientem e estimulem a organizagéo
estrutural e funcional;

Cumpram as diretrizes, os planos e
os procedimentos administrativos;
e

Assegurem a confiabilidade,
integridade, exatiddo e a
oportunidade dos registros das
demonstragdes, das informagdes e
dos relatérios contabeis;

Mecanismos de Controle Interno

Q
Observem as normas legais, instrucdes
normativas, estatutos e regimes em vigor;
Permitam a implementagdo de programas,
projetos, atividades, sistemas e operagdes,
visando a eficacia, eficiéncia e economicidade
dos recursos;

Resguardem os seus ativos financeiros e fisicos
quanto a sua regular e boa utilizagéo;

* Assegurem a legitimidade do passivo;

Conhecam efetivamente a realidade do 6rgéo
gerenciado;

»
e Controle Interno:

& Dificuldades de Implantagao

* Falta de iniciativa do Administrador;

+ Falta de planejamento adequado;
* Falta de estrutura organizacional atualizada;

+ Auséncia de controle nas unidades
administrativas;

+ Falta de recursos humanos adequado;
+ Conluio de Agentes;

- Remuneragdo n&do condizente com as
responsabilidades;

Auséncia de procedimentos e rotinas (manual);
-
esisténcia as mudangas por parte dos servidores.

14



Controle Interno: v
Dificuldades de Implantac&o =~

® Caracteristicas da_ Administracdo Publica que
dificultam a implantac&o de dispositivos de controles e
mudang¢as comportamentais:

- dificuldade para medir resultados, pela falta de
parametros externos;

- ndo ha risco de descontinuidade, porque a organizagao
publica é essencial e ndo esta sujeita a faléncias;

- relativa estabilidade funcional dos agentes, que s6
perdem o emprego em situagGes especialissimas;

-grande rotatividade das fungbes da alta
administracdo (agentes politicos) devido a vinculagéo
politico-partidaria, que pode mudar a cada quatro anos; e
-ndo ha risco financeiro ou patrimonial para os

inistradores, porque o investimento vem do povo.
43

Limitacdes do Controle
Interno na Gestéao

* Apesar de o Controle Interno se revelar um inibidor
de erros ele n&o é infalivel, pois é vulneravel a ma
fé e a desidia humanas.

* Os Controles Internos podem apenas fornecer

seguranga razodavel, pelas seguintes limitacdes

inerentes: a erros de julgamento; as falhas; a

conluio; a auséncia de supervisdo e aimpunidade;

Q% (b

CTWE Gestor @
Agente Publico gente Pablico &

Limitacdes do Controle
Interno na Gestéo

* A inexisténcia de Controles Internos consistentes
ensejara o crescente surgimento de erros e fraudes
operacionais, aliando-se a esses fatos a efetivacéo de
desvios de conduta da dire¢do da Entidade.

* Erros - sdo irregularidades involuntarias ocorridas
nos procedimentos ou demonstrativos contabeis.

* Fraudes - sdo irregularidades propositais.

FRAUDE

06/10/2016
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\ Sistema de Controle Interno \
I

06/10/2016

Comprovar a || Avaliar os ‘Controlar ‘ Apoiar o
Legalidade | Resultados Controle
- Cumprimento -Eficiéncia Extenno
das Metas _Eficacia Operagéo
Prevista no de Crédito
-Avais
- Execugéo :
¢ - Garantias
Programas do
overno Sistema -Direitos e

Deveres
\Dos Orgamentos do Estado

Diferenca Conceitual

+ Sistema de Controle Interno é o
funcionamento integrado dos Controles
Internos;

+ Controle Interno é o conjunto de meios de
que se utiliza uma entidade publica para
verificar se suas atividades estdo se
desencadeando como foram planejadas;

* Auditoria Interna é uma técnica utilizada
para checar a eficiéncia do Controle Interno.

+ Controladoria Interna é meio para ser
avaliados controles executados @
recomendar as necessarias correcdes
detectadas pela Auditoria Interna,
determinando prazo e posteriormente o
monitoramento.

@

O que é Sistema de .w

Controle Interno ?

As tarefas e responsabilidades administrativas,
propriamente ditas, devem ser atribuidas a cada um dos
participes da administracéo dos recursos publicos:

* de forma a desenvolver um senso de ética e justica
entre todos;

® implementar regras de conduta e de trabalho;
® buscar a qualificacéo;
® prestar um melhor atendimento ao publico;

® responsabilizar-se cada um e todos por um efetivo
controle em todas as praticas da administragéo.

8
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Monitoramento de Despesas
pelo Sistema de Controle Interno
¢ O sistema de controle interno deve ser monitorado

tempo.
rotineiras, avaliagdes especificas ou a combinagédo
de ambas, que pode ser realizado das seguintes
formas:

® monitoramento continuo, e

para avaliar a qualidade de sua atuacéo ao longo do
O monitoramento é obtido através de atividades

* avaliagdes especificas.

N

Monitoramento de
Despesas pelo Sistema
de Controle Interno

®* O monitoramento continuo do controle interno é
realizado nas operacées normais e de natureza
continua da entidade, incluindo a administracdo e as
atividades de supervisdo e outras agdes que o corpo
técnico executa ao cumprir com suas obrigagées.

® As avaliagdes especificas abrangem a avaliagdo da
eficacia do sistema de controle interno e asseguram que

o controle interno alcance os resultados desejados,
métodos e procedimentos

baseando-se em
Vedefinidos.

Atividades do Sistema de
Controle Interno

® O aperfeicoamento da gestdo publica,
nos aspectos de formulagéo,
planejamento, coordenagdo, execucao
e monitoramento das politicas
publicas;

® Desenvolvidas por todos os 6rgdos da
estrutura administrativa,
principalmente, pelos responsaveis
pelo ciclo da gestdo governamental,

quais sejam, planejamento, orgamento,
finangas e contabilidade.
s
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Objetivos Gerais do (E)77
Controle Interno S

* No setor publico a preocupagdo com o fortalecimento de
mecanismo de controle interno vem se constituindo em
permanente interesse das autoridades governamentais,
tendo como objetivos gerais:

¢ executar as operagfes de maneira ordenada, ética,
econdmica, eficiente e eficaz (MAIS ADEQUADA);

® cumprir as obrigacdes de accountability;
® obedecer as leis e regulamentos; e

® salvaguardar os recursos contra prejuizo por
desperdicio, abuso, m& administracdo, erros,
audes e irregularidades.

52

Objetivos Especificos do
f Controle Interno

06/10/2016

Objetivos: Meios para alcangar:
Obter Documentagdo habil e

informacoes fidedigna; elaboracdo de

precisas e conciliagdes e analises;

adequadas para a |manutengdo de um plano
formulacdo de |descritivo contendo funcéo
diretrizes de acdo e  funcionamento  das
administrativa. |contas e utilizacdo de
equipamentos de proces-
samento  eletrénico de

dados.

a

Objetivos Especificos
do Controle Interno

L

Objetivos: Meios para alcancar:

Comprovar a vera-|Clareza na execugado
cidade e a confia-|dos relatérios e exce-
bilidade dos infor-|lente estado de conser-
mes e relatérios|vacdo dos arquivos
contabeis, financei- | magnéticos e documen-
ros e operacionais. |[tos comprobatérios dos
dados epigrafados nos
registros existentes.
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Meios para alcancgar:

torizados, de omis-
sOes, de erros inten-
cionais ou manipu-
lacdo.

Objetivos Especificos do %L
Controle Interno . 1
Objetivos:

Proteger os ativos
contra fraudes, des-
perdicios e contra
erros decorrentes de
calculos incorretos,
de contabilizagdo
inadequada, de pro-
cedimentos ndo au-

Sistema de autorizacéo e
aprovacdo; determinacado
de funcdes e responsabi-
lidades; segregacdo de
fungbes; uniformidade de
procedimentos e correcao
de falhas cometidas; rota-
¢do de funcionarios; ma-
nutencdo de seguro; com-
tagens fisicas indepen-
dentes; confronto  da
existéncia fisica com os
registros  contabeis e
pessoal qualificado. =

do Controle

Objetivos Especificos
Interno M

Objetivos:

Meios para
alcancar:

Promover a Eficiéncia|Selegdo e Treina-
Operacional. Relaciona-|mento de Pessoal;

06/10/2016

se com o estimulo a efi-
ciéncia do pessoal, sal-
vaguarda dos bens, a boa
utiizagdo dos ativos e a
producdo de informacées
tempestivas e adequa-
das. Efetuar o acom-
panhamento da execucao
dos servicos, avaliando os
esultados obtidos.

plano de carreira;
avaliagdo de de-
sem-penho;  pro-
grama de controle
de qualidade; ma-
nuais de normas
e procedimentos;
adocdo do custo
padréo.

s6

e b ]
e
I Objetivos Especificos
[ do Controle Interno
Objetivos: Meios para alcancar:

Dar qualidade as
Politicas da Admi-
nistragdo estimulan-
do a Obediéncia e o
Respeito a essas
Politicas.

Corpo funcional compro-
metido com as finalidades
sociais da Entidade;
Supervisdo adequada e
sistema de aprovagcédo e
revisao dos procedi-
mentos e auditoria interna.
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Objetivos Especificos
do Controle Interno

06/10/2016

Objetivos:

Meios para alcangar:

o confronto entre os

LDO e Loa com os
dos contabeis, poss
tando uma analise

adotadas.

¢cdo e as medi

Realizar com frequéncia | Conhecimentos conta-

da-|beis e de administra-

dos constantes no PPA,|¢do puUblica, como

_da-|também vivéncia so-
ibili- | bre os instrumentos de
em | planejamento

percentuais de realiza-|referidos.

idas

etivos Especificos

Meios para alcancar:

Obj
do Controle Interno
«
Objetivos:
Contribuir para a
Eficacia do Con-
trole Externo.

Sistema de informagdes
atualizado e corretamente
escriturado; rigueza de
detalhes; informacgées

idoneas e qualificadas

N

Principios Fundamentais do
Controle Interno

1y onfronto dos ativos
Responsabilidade S——

Celeridade
Rotina Interna

Fundamentais de
Controle Interno

7\

7 Amarragéo do Sistema
Auditoria Interna

Principios

Segregacao de funcoes Limitagao do Controle
erno

A

O Controle Interno eficaz““

A

DY
/
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Principios Fundamentais do
Controle Interno

* Responsabilidade - identificar os funcionarios que
exerce cada um dos procedimentos a serem
executados e estar atentos para detectar erros e
irregularidades;

Confronto dos ativos com 0s registros -
estabelecer formas continuas de a¢des em confrontar
as atividades feitas por um setor em servicos
prestados a outro setor, através desse procedimento
possibilita detectar desfalques, registros e atos
inadequados a todo o patrimonio da entidade.

Principios Fundamentais
do Controle Interno

® Amarracdo do sistema - O controle deve agir
interligando as transacdes dos setores envolvidos
para possibilitar uma andlise mais rapida, evitando
acOes criminosas, detectar erros e desempenha uma
cobranca efetiva de todos.

¢ Auditoria Interna - Agles fiscalizadoras bem
definidas demonstrando a entidade se o controle
interno esti sendo bem executado, ou necessita de
acgdes corretivas, bem como para verificar se as
normas internas estdo sendo observadas e avaliar
novas normas internas e as devidas modificacfes
as0 Necessario. o

Principios Fundamentais do
Controle Interno

Custos do controle versos ‘

beneficios - O custo do controle ndo G

deve exceder aos beneficios que se t.

espera obter. 4

Limitacdo do Controle Interno - A

entidade deve adequar seus

funcionarios dentro a cada um dos ’

setores, avaliando as caracteristicas /?

de cada um adequando as funcdes '
\que desenvolvem.

06/10/2016
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§ t’iPrincipios Fundamentais
L&J do Controle Interno

¢ Segregacdo (desmembrar) de Funcdes - estabelecer
que uma mesma pessoa ndo possa ter acesso a dois
departamentos ao mesmo tempo, devido o acumulo de

fungbes e a perca da qualidade nos fatos a serem
praticados. Também para & gerencia perde o controle e
dificulta a cobranca das obrigatoriedades destinadas ao
funcionario.

Acesso aos Ativos - limitar o acesso dos funcionarios

aos ativos da entidade para estabelecer um restrito
movimento por todos em relagdo ao manuseio de

numerarios, emissdo de cheques, manuseio de
envelopes de dinheiros, dinheiros em cais, troca de
itulos, estoques, imobilizados e etc. .

Principios Fundamentais do
Controle Interno

® Rotinas Internas - definir manual
de organizagdo sobre todas as
rotinas internas executadas nos
setores.

¢ Da celeridade - trata-se da
reducéo do tempo nos
procedimentos  administrativos,
tornando a administragdo mais
agil e eficiente em decorréncia do
tempo, evitando o travamento da
maquina administrativa.

65

Fatores que afetam o

Controle Interno

® ESTRUTURA ORGANIZACIONAL - Uma
boa estrutura permite haver comunicagéo
e delegacdo de autoridade, bem como
definicdo da extensdo das responsabi-
lidades e autoridades. Serve como diregé&o [
para o controle. (Menores niveis '
hierarquicos). \
* RESPONSABILIDADE DOS FUNCIONA-
RIOS - devera ser materializada através de
um ato (decreto ou portaria). As atribui-
¢des dos funcionarios devem ser clara-
mente definidas, de preferéncia em ma-
uais, pois definidas podem ser avaliadas;

06/10/2016
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manutenc¢é&o de um sistema de controle interno.
Obtém-se o melhor rendimento e menor custo com a
utilizacdo de rotatividade de fung¢des, visando reduzir
ou eliminar fraudes e a obrigatoriedade dos
funcionarios gozarem férias regulares.

O correto funcionamento de um sistema depende da
competéncia e honestidade dos funcionarios, plano
& treinamento adequado e rodizio de férias. .
N\

A o

Fatores que afetamo ;!

it
Controle Interno

°* QUADRO DE FUNCIONARIOS - A eficacia dos
controles depende da competéncia e integridade do
pessoal envolvido, razdo pela qual as qualificag@es, a
selecdo e o treinamento, bem como suas caracteres-
ticas, sédo importantes para o0 estabelecimento e

Fatores que afetam o

Controle Interno

° SUPERVISAO  ADMINISTRATIVA - Ao
desempenhar sua responsabilidade  de
supervisdo, a geréncia devera periodicamente
avaliar o cumprimento das normas de
controles internos, a fim de assegurar que
esses estejam operando efetivamente.
(Fungdo desempenhada pela Auditoria
Interna).

RELACAO CUSTO - BENEFICIOS - O custo
de um controle ndo deve exceder os
beneficios.

AMARRACOES DO SISTEMA - Uma érea
controla a outra e a documentacdo emitida
por um setor deve ser conferida por outro
setor. ®

Fatores que afetam o
Controle Interno
* COMPROVAGOES E PROVAS INDEPENDENTES
- Os registros preparados por um 6rgdo para

informar o resultado de suas atividades, em geral,
constituem meios de controle eficazes para
avaliar a fidedignidade das informacdes
produzidas por fontes independentes que podem
ser conciliadas.
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Formas de Controle%
Interno :

® Autorizagdo — é a ordem emanada da autoridade
competente para que se possa executar determinado
ato, a fim de garantir que somente atos legitimos
sejam processados;

Comparagdo — é a constatacdo de um determinado
procedimento, levando em consideragdo um outro ja
praticado anteriormente devidamente controlado e
tido como legitimo e legal;

Numeragédo sequencial — é a maneira segura de
precaucdo contra perdas ou desvios, haja vista que a
cuidadosa numeracdo sequencial das transagdes,
garante a ordem cronolégica da ocorréncia das

esmas;

Formas do Controle Interno

Controle de totais - é a forma pela qual se busca aferir
concomitantemente o processamento dos valores que
envolvem as transag6es ocorridas, bem com a
totalizacdo segura das mesmas;

Operacdes pendentes — é a elaboragdo de uma
relagdo das atividades planejadas, eliminando as ja
efetuadas e deixando em aberto aquelas por praticar,
possibilitando assim um efetivo controle das acdes
praticadas;

Anotagbes — sdo as listas de verificagdes dos
requisitos legais ou contratuais, datas e outras
informagdes porventura existentes no cumprimento

das obrigac6es pactuadas; -~
—_— E,

)0

Formas do Controle Interno< |
%/

Dupla verificagdo - consiste na repeticdo da
atividade de controle, preferencialmente praticada
or pessoa diferente aquela que realizou a
iscalizag&o inicial;

Controle prévio — € um minucioso exame dos atos
praticados antes de sua concluséo, assegurando a
verificag8o dos requisitos de validade do ato, como
sua_ devida autorizagdo, legalidade, legitimidade,
eficiéncia e eficacia, evitando dessa forma, a
finalizagcdo de um ato que contenha erro ou desvio e
ainda possibilitando o saneamento;

® Segregacdo de tarefas - também conhecido por
“controle disciplinado”, trata-se da observancia do
conjunto de regras estabelecidas para a consecugéo
das atividades especificas de cada agente ou setor.

06/10/2016
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Técnicas de Controle

<

® As técnicas de controle sdo representadas pelo
conjunto de processos e ferramentas operacionais
de que se serve o controlador para a obtencédo de
evidencias, as quais devem ser suficientes,
adequadas, relevantes e Uteis para conclusdo dos

trabalhos.
® Torna-se necessario observar a finalidade especifica
de cada técnica, com o objetivo de evitar a
aplicacdo de técnicas inadequadas, a execucédo de
exames desnecessarios e o desperdicio de recursos
humanos e tempo. As vérias classificacdes e formas de
apresentacdo das técnicas agrupam-se nos seguintes

0s basicos:
73

Técnicas de Controle

Entrevistas, questionarios/indagacéo oral e escrita

junto dos responsaveis da unidade/entidade
controlada para a obtencdo de dados e
informacgdes;

® Andlise Documental;

® Conferéncia de calculos;
¢ Circularizagao de informacéo/confirmagao externa,;

® Cruzamento/correlagdo de informagdes;
Exame fisico/inspecdo fisica;

Técnicas de Controle

* Observagao direta, sendo os seus elementos:
7 N gt ~ o . oge
** identificacdo da atividade especifica a ser
observada;
* ~ ~
** observacdo da sua execugao;
7 ~
comparagdo do comportamento observado com
os padrdes;
7 . ~ ~
** avaliacéo e concluséo.
® Corte das Operagdes ou “Cut-Off”;

® Rastreamento.




Afinalidade geral do controle
é avaliar e corrigir a operagdo
da organizacéo dentro da
estrutura de padrdes
externos e internos.

O controle bem sucedido elimina o caos e prové
consisténcia a uma organizacéo a fim de que as
metas sejam atingidas.

INSTRUCAO NORMATIVA N°
01/97 - TCM

SERAOQ OBJETOS DE CONTROLES ESPECIFICOS
% EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA,;

v Contabilidade;

v Finangas;

v Receita;

v Créditos Or¢camentéarios e Adicionais;

v Despesas.

\'1’ PESSOAL;

INSTRUCAO NORMATIVA N°
o1/97-TCM

SERAO OBJETOS DE CONTROLES ESPECIFICOS

% BENS PERMANENTE;
% LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS;
% OBRAS PUBLICAS E REFORMAS;
% OPERACOES DE CREDITOS;

% SUPRIMENTOS DE FUNDOS; E

< DOAGOES, SUBVENGOES, AUXILIOS,
CONTRIBUICOES CONCEDIDAS.

06/10/2016
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AREA CONTABIL W@»

® Visa propiciar a legitimidade dos atos e fatos que
deram origem aos langamentos, e a formalizagdo da
documentagdo comprobatdria, bem como promover a
seguranca e eficiéncia dos procedimentos utilizados,
possibilitando um nivel excelente de transparéncia das
operagBes praticadas e a corregdo técnica da
escrituracdo, quando necessaria.

* OBSERVAGAO:

Os registros de controle desta area devem permanecer
encadernados e rubricados pela

atualizados,
autoridade competente e responsavel pelo controle
interno na sede da Entidade a que pertencem.

—

AREA CONTABIL

* VANTAGENS:

Quando ocorre o controle dos trabalhos contabeis ainda na
vigéncia do exercicio financeiro, as falhas porventura
verificadas no subsistema orgamentario poderdo ser

perfeitamente sanadas, fato que, do contrario, ou seja, as
irregularidades sendo detectadas ap6s o encerramento
do ano civil, tornam-se insanaveis, haja vista que o
orcamento encerra-se ao término de cada exercicio, em

REA CONTABIL

>~

®* ELEMENTOS A SEREM EXAMINADOS:

Plano de Contas, Registros Contébeis, PPA, LDO, LOA
e suas alteracGes, Relatérios de Inspegdes Anteriores,
Prestag6es e/ou Tomadas de Contas, Balango Geral
Consolidado e das Unidades Gestoras, Controle de
Divida Ativa e Controle de Restos a Pagar.

06/10/2016
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AREA CONTABIL =T =

® PRINCIPAIS ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO:
- proceder a escrituragao regular do Diario e Razéo;

- manter a escrituragdo simultaneamente nos sub-
sistemas orcamentario, patrimonial e de custos;

- observar a ocorréncia de atos a serem escriturados
no subsistema de compensagdo e efetuar os
devidos langamentos ;

- assegurar que a contabilizagdo se fundamenta em
documentacéo idonea;

- realizar a contabilizagdo de forma tempesti-
vamente;

tentar para a observancia dos principios contabeis;

AREA CONTABIL

® PRINCIPAIS ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO:

- verificar se os diversos setores suprem a
Contabilidade com informagdes para registro e
confrontar registro com informagdes;

- revisar mensalmente os relatérios emitidos,
corrigindo tempestivamente as falhas;

—

- exigir a encadernagdo dos relatérios emitidos,
especialmente do Diario e Razdo, com os respectivos

termos de abertura e encerramento, se o0
processamento for em folhas soltas.
w
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