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Legislagédo

Em ordem alfabética de assunto, as normas aplicadas ao Terceiro Setor.

Assisténcia Social

I. Constituicdo Federal, artigos 203 e 204:

Constituicdo Federal

Il. Lei Organica da Assisténcia Social:

Lei8.742 de 7 de dezem bro de 1993

IIl. Entidades e organizagcdes de assisténcia social:

Decreto 6.308 de 14 de dezembro de 2007

IV. Processo de escolha dos representantes do Conselho Nacional de Assisténcia

Social:

Decreto 5.003 de 4 de marco de 2004

V. Certificacao das Entidades beneficentes

Lei12.101 de 27 de novembro de 2009

VI. Regulamenta a Lei12.101/2009

Decreto n. 7237 de 20 de julho de 2010

Audiovisuais

I. Fomento a atividade audiovisual:

Lei 8.695 de 20 de julho de 1993

Il. Regulamentacdo da lei dos audiovisuais e criagcdo de mecanismos de fomento a

atividade

Decreto 6.304 de 12 de dezembro de 2007

Associacdes

I. Liberdade de Associacao

Constituicdo Federal — Artigo 5

II. Cédigo Civil

Lei10.406 de 10 de janeiro de 2002 - artigos 53 a 61
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Auxilios e Subvencdes

I. Normas de Direito Financeiro para elaboracdao e controle dos orgamentos e balancgos

da Unido, Estados e Municipios

Lei4.320 de 17 de margo de 1964

Fundacdes

I. Atribuicdes do Ministério PuUblico

Constituicdo Federal — artigos 127 e 129

Il. Lei Orgéanica do Ministério PUblico

Lei8.625 de 12 de fevereiro de 1993

Il. Manual de Atua¢do Funcionaldos Membros do Ministério PUblico do Estado de Séao

Paulo

Ato Norm ativo n. 168/98 - PGJ - CGMP

IV. Co6digo Civil - Fundagbes

Lei10.406 de 10 de janeiro de 2002 - artigos 62 a 69

V. Co6digo de Processo Civil - Organizacdo e Fiscalizacdo das Fundacdes

Lei5.869 de 11 de janeiro de 1973 - artigos 1.199 a 1204

Fundo Nacional de Apoio a Crianca e ao Adolescente

|I. Estatuto da Crianca e do Adolescente

Lei8.069 de 13 de julho de 1990 - artigos 1, 2 e 260

Il. Limite de deducdo do Imposto de Renda

Decreto 794 de 5 de abrilde 1993

I1l. Conselho Nacionaldo Direito da Crianca e do Adolescente — Conanda

Decreto 5.089 de 20 de maio de 2004

Imunidade Tributéaria

I. Limitacdo ao Poder de Tributar

Constituicdo Federal - artigo 150

Il. Limitagcdo da Com peténcia Tributéaria
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Lei5.172 de 25 de novembro de 1966 (CTN) - artigos 9 a 15

Lei Rouanet

I.Lei Rouanet — Programa Nacionalde Apoio a Cultura

Lei8.313 de 23 de dezembro de 1991

Il. Procedimentos para acompanhamento, controle e avalicdo para wutilizacao

beneficios fiscais instituidos pela Lei Rouanet

Instrugdo Normativa Conjunta MINC-MF n. 1 de 13 de junho de 1995

Licitacdes

I. Normas de licitagcdo e contratos da Adm inistracado PuUblica

Lei. 8.666 de 21 de junho 1993

Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse PUblico - OSCIP

I. Qualificagcdo de entidades como OSCIP

Lei9.790 de 23 de margo de 1999

Il. Regulamentagdo da qualificagao

Decreto 3.100 de 30 de junho de 1999

Organizacdes Sociais

I. Qualificacdo de entidades como Organizagcdes Sociais

Lei, 9.637 de 15 de maio de 1998

Seguridade Social

I. Fundamentos da Seguridade Social

Constituicdo Federal — artigos 194 e 195

Il. Organizagcdo da Seguridade Sociale Plano de Custeio

Lei8.212 de 24 de julho de 1991

Ill. Isen¢gdo0o — Regulamento da Previdéncia Social

a. Decreto 3048 de 6 de maio de 1999

b.LeiComplementarn. 70 de 30 de dezembro de 1991

Servico Voluntéario
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I. Servico Voluntario

Lei9.608 de 18 de fevereiro de 1998

Utilidade PUblica

I. Regras para as sociedades declaradas de Utilidade PUblica

Lein. 91 de 28 de agosto de 1935

Il. Regulamentacdo da lein. 91/1935

Decreto n. 50.517 de 2 de maio de 1971

Ill. Distribuicdo Gratuita de Prémios

Le 5.768 de 20 de dezem bro de 1971

IV. Regulamentacdo da lei 5.768/71

Decreto n. 70.951 de 9 de agosto de 1972


http://docs.google.com/fileview?id=0B77fqWFwnyuSNTljZmFhZWUtMTRhMy00NDA2LTgxMzQtYjFkMGUxNDE4NWNm&hl=en
http://docs.google.com/fileview?id=0B77fqWFwnyuSOTVjZDFkNjEtNzIwNy00ZTMzLThjYjEtNTBkYmVhMTQyYzE1&hl=en
http://docs.google.com/fileview?id=0B77fqWFwnyuSM2YyMjA0OTEtNmYyMy00MmQwLWE5N2UtMDA3YjBiN2M1MjQ2&hl=en
http://docs.google.com/fileview?id=0B77fqWFwnyuSMDRjNmY3MWMtNDExYy00NjRkLWE0YmYtOGQyNzkyMzlmM2Ex&hl=en
http://docs.google.com/fileview?id=0B77fqWFwnyuSMDRjNmY3MWMtNDExYy00NjRkLWE0YmYtOGQyNzkyMzlmM2Ex&hl=en

Terceiro Setor no Brasil
Quando pensamos em Terceiro Setor inevitavelmente o associamos a instituicdes sem
fins lucrativos que promovem ag¢des voltadas ao bem comum. Esta associagdo esta

correta, mas o que é um a instituicdo sem fins lucrativos?

A expressdo “instituicdes sem fins lucrativos” ndo constituium modelo de pessoa juridica
adotado pela legislagcdao brasileira, mas seu uso decorre da traducdao do termo Non Profit
Institutions, utilizado em modelos de pesquisas e orienta¢gbGes internacionais sobre o

Terceiro Setor que passaram a ser utilizados pelo Brasil.

De acordo com o Handbook on Non - Profit Institutions in the System of National
Accounts (Manual sobre as Instituigbes Sem Fins Lucrativos no Sistema Nacional de
Contas), desenvolvido pela Divisdo de Estatisticas das Na¢cdes Unidas em conjunto com

a Universidade Johns Hopikins, estas instituicdes sdo pessoas juridicas:

a) Institucionalizadas: constituidas legalm ente;

b) Privadas: ndo integrantes do aparelho do Estado;

c) De fins ndo lucrativos: ndo distribuem lucros para os seus administradores ou

dirigentes;

d) Auto — administradas: gerenciam suas proprias atividades;

e) Voluntarias: podem ser constituidas livremente por qualquer pessoa ou grupo de

pessoas.

Portanto, para que uma entidade seja definida como instituicdo sem fins lucrativos €
necessario gue ela redna, simultaneamente, todas estas caracteristicas.
Consequentemente, de acordo com os critérios de pesquisa, pode-se definir Terceiro
Setor como aquele composto pelo conjunto de entidades que preenche o0s requisitos

supra referidos.

Este é o critério internacional de identificacdo e conceituacdo do Terceiro Setor, que foi
também usado em pesquisas brasileiras promovidas pelo IBGE em conjunto com outros

6rgdos[2]. Todavia, isoladamente, ele ndo traduz a realidade brasileira.

Se utilizarmos apenas este critério, estardo incluidas no Terceiro Setor as pessoas

juridicas que possuem o0s cinco atributos referidos, mas que perseguem interesses


http://www.terceirosetoronline.com.br/wp-admin/page.php?action=edit&post=10#_ftn2

privados, como, por exemplo, associag8es dedicadas ao lazer de um determinado grupo

de pessoas, e ndo o bem comum.

Portanto, o Terceiro Setor pode ser conceituado como aquele composto pelo conjunto
de entidades que preenche o0s requisitos referidos e que tenha como objetivo e

finalidade o desenvolvimento de acdes voltadas a produgdo do bem comum .

Vale destacar, porém, que ndo h&d na doutrina uma unanimidade gquanto ao conceito e
abrangéncia deste Setor, sendo objeto de discussdo até mesmo o uso da denominacao:

“Terceiro Setor”.

Parte da doutrina entende qgue a expressdo Terceiro Setor é utilizada para identificar as
atividades da sociedade que nédo pertencem as atividades estatais e nem as atividades
de mercado, correspondentes, no Brasil, respectivamente ao Primeiro e Segundo
Setores. Apesar de congruente esta abordagem, a via da exclusdao nado é especifica, o

gue dificulta a identificacdo deste nlGcleo e impossibilita sua definigédo.

Todavia, atividades que ndo se enquadram no Primeiro e no Segundo Setores néo
necessariamente estdao dispostas no Terceiro Setor. Corrobora esta afirmacédo a referida
pesquisa realizada pelo IBGE, segundo a qual,  das 16 categorias de entidades
classificadas no CEMPRE (Cadastro Central de Empresas) como Sem Fins Lucrativos,
apenas trés delas enquadram -se no critério de classificagdo internacional: associagdes,
organizacdes religiosas (que até o ano de 2003 enquadravam -se na figura juridica de

associacbes) e fundacgdes.

O Terceiro Setor no Brasil

No Brasil, as seguintes figuras juridicas apresentam simultaneamente as caracteristicas

de entidades sem fins lucrativos:

a) Associacbes e

b) Fundacbes privadas

Dentre as associagcbdes, integram o Terceiro Setor aquelas que perseguem o bem

comum, que tem, portanto, atua¢cdo na esfera social, publica.

As fundag¢bes, por expressa determinacédo legal (CC, art. 62, paragrafo 1°) perseguem o

bem comum na medida em que a finalidade delas pode ser religiosa, moral, cultural ou

de assisténcia.



E importante destacar que apesar de as pessoas juridicas atuantes neste setor serem
identificadas como ONG (organizacéo ndao governamental), OSCIP (organizacdo da
sociedade civil de interesse publico), OS (organizag¢do social), Instituto, Instituicao etc,

elas sdo juridicamente constituidas sob a forma de associacdo ou de fundacédo.

ONG ¢é uma tradugcdo de Non-governmental organizations (NGO ), expressdo muito
difundida no Brasil e utilizada, de uma forma geral, para identificar tanto associagdes
como fundacdes sem fins lucrativos. Instituto, Instituicdo, por sua vez, é parte integrante
do nome da associagdo ou fundacdo. Em geral é utilizado para identificar entidades

dedicadas ao ensino e a pesquisa.

As designagcbes OSCIP e OS, porém, sdo qualificagcdes que as associagbOes e fundacgbes
podem receber, uma vez preenchidos os requisitos legais, assim como ocorre com as
titulagcdes de Utilidade PUblica Municipal (UPM ), Estadual (UPE) e Federal (UPF) e o

Certificado de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS).



ONG,O0S,0SCIP..

No Brasil, as entidades conhecidas como ONGSs, caracterizadas como sem fins
lucrativos, sédo constituidas sob a forma juridica de associacdes e de fundacdes
privadas. Porém, habitualmente, sdo identificadas como ONG, OSCIP, OS, Instituto,

Instituicdo etc.

ONG ¢é uma tradugcdo de Non-governmental organizations (NG O), expressdo muito
difundida no Brasil e utilizada, de uma forma geral, para identificar tanto associacdes
como funda¢des sem fins lucrativos. Instituto, Instituicdo, por sua vez, é parte integrante
do nome da associacdo ou fundacdo. Em geral é utilizado para identificar entidades

dedicadas ao ensino e a pesquisa.

As designacbes OSCIP e OS, porém, sdo qualificacdes que as associacdes e fundacdbes
podem receber, uma vez preenchidos os requisitos legais, assim como ocorre com as
titulagcdes de Utilidade PUblica Municipal (UPM), Estadual (UPE) e Federal (UPF) e o

Certificado de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS).

Portanto, associagdo e fundacdo sdao os dois modelos possiveis, de acordo com o
Cédigo Civil brasileiro, de constituicdo de pessoas juridicas integrantes do Terceiro
Setor, que podem também receber titulos de OSCIP, OS, dentre outros, conforme

explicitado no quadro abaixo:

[ Terceiro Setor J

| |
B (i) (el (Hise i (el B o=l

Fins ndo econdmicos

Ter fins ndo econdmicos significa que o objetivo de um a entidade é de outra natureza,

que ndo a econdmica, como, por exemplo, social, ambiental, cultural etc.

10


http://www.terceirosetoronline.com.br/ong-os-oscip/attachment/terceiro-setor-estrutura-2/
http://www.terceirosetoronline.com.br/ong-os-oscip/attachment/terceiro-setor-estrutura-2/

O novo Cdédigo Civil emprega a expressao “fins ndo econdmicos” em substituicdo a

expressédo “sem fins lucrativos” utilizada em outras normas.

Esta alteragdo ocorreu em fungdo de uma mudanga na estrutura do Co6digo Civil em
vigor em relagdo a do Co6digo Civil de 1916. No Diploma anterior, ndo havia um a

distingado entre as associagbes e as sociedades.

As sociedades previstas no Cdédigo de 1916 eram classificadas em civis e com erciais,
consistindo as associagcdes em sociedades civis cuja finalidade ndo era lucrativa. Daf

utilizar-se a expressao “sem fins lucrativos” para diferencida-las das sociedades civis com

finalidade lucrativa.

Também por este motivo a legislagédo infraconstitucional utilizava a expressao “sem fins
lucrativos”, definindo a entidade dessa natureza como aquela que nao apresentasse
superavit em suas contas ou, caso O apresentasse em determinado exercicio,
destinasse referido resultado, integralmente, a manutencdo do desenvolvimento dos
seus objetivos sociais (Lein°® 9.532/97 com redac¢édo dada pela Lein® 9.718/98, art. 12, §

3°e LeiComplementar no_ 104, de 2001).

O novo Cédigo Civil, porém, no artigo 44, passou a distinguir associagc6es de sociedade s
e, para tanto, reconheceu as associagcdes como pessoas juridicas cuja finalidade é nao

econdmica.

O novo Diploma, portanto, ao utilizar o termo “finalidade ndo econdmica” adequou a
redacdo a real finalidade das associacdes: gerar beneficios sociais, am bientais, culturais
etc, e nado se dedicar, precipuamente, a finalidade econdmica, como, por exemplo,
fazem as sociedades. E importante destacar, porém, que a finalidade ndo econémica
ndo é um elemento restritivo para a venda de produtos ou fornecimento de servigos
pelas entidades. Desde que o valor auferido seja empenhado na consecucdo da

finalidade precipua da entidade, ndo héd qualguer impedimento para estas praticas.

Portanto, uma entidade que vende produtos ou fornece servigcos para manter sua
finalidade cultural, social, ambiental etc, continua tendo fins ndo econémicos, estando,

dessa forma, de acordo com o preceituado pelo Cédigo Civil.

11



Planeje sua ONG

O bem estar social, a preservacdo ambiental, o desenvolvimento da educacdo e da

cultura, entre outros, sdo ideais de quem pretende constituir uma organizacdo nédo

governamental. Porém, para que estes ideais sejam consolidados em uma ONG ¢
importante fazer um planejamento do desenvolvimento, assim como se faz quando se

pretende constituir uma empresa.

Planejar o desenvolvimento de uma O NG significa pensar na viabilidade do projeto, nas
atividades desenvolvidas e nas implicancias sociais delas, no publico beneficiado, na
forma de captacdo de recursos, bem como implica em analisar as estatisticas de
crescimento deste segmento, as entidades que ja atuam nesta area, de que forma o
fazem e onde se localizam, entre outros pontos de relevancia para calcular os riscos

envolvidos neste empreendimento.

Para tanto,talcomo o futuro em presario, os interessados em constituiruma ONG devem

procurar elaborar um plano de desenvolvimento, conforme sugerido a seguir:

. Razado Social

. Sede

. Quantidade de integrantes

. Organizacao dos integrantes nos 6rgadaos da entidade

. Finalidade

Resuma a finalidade da ONG, verificando qual o conhecimento e a proximidade
dos interessados com o0 segmento e 0s motivos que 0s impulsionaram a decidir

pela instituicdo da entidade.

Analise social

Analise quais os beneficios a ONG gerarda e a quem beneficiara;

Verifigue se ja existem programas iguais ou semelhantes ao pretendido e qual a

aceitacdo e o alcance destes programas;

12



Pondere as principais dificuldades, especialmente a saturacdo e o desinteresse

social, bem como a captagdo de recursos.

Localizagcdo e estrutura fisica da sede

A sede de uma ONG deve guardar relacdo com as atividades desenvolvidas, para

gue atenda as necessidades do publico atingido.

Também é importante verificar se as instalagdes fisicas da sede sdo adequadas ao

desenvolvimento das atividades desenvolvidas pela ONG.

Publico beneficiado

Defina o publico beneficiado pelas atividades desenvolvidas pela ONG e analise as

reais necessidades deste publico.

Recursos
Qualinvestidor terd interesse em promover a atividade da ONG ?

A ONG vendera produtos ou fornecera servigcos para viabilizar suas atividades?

Em caso afirmativo, é recomendado saber mais sobre o consumidor, fornecedor e
também sobre os concorrentes.
A ONG estabelecerd contratos/convénios com a Administracado Publica? Em

caso

afirm ativo, é recomendado verificar as exigéncias estatutarias e a forma de
constituicdo da ONG para a consecugcdao do neg6cio. A ONG atenderd os requisitos

para a isen¢gdo ou imunidade tributaria?

Pessoal

A ONG contard apenas com o auxilio de seus integrantes/dirigentes ou seréa

necessario contratar pessoas? Em caso afirmativo, quantas, para o desempenho

de quais fungbes e por qual salario? A ONG contard com o trabalho voluntéario?

Divulgacao

Como seréa divulgada a ONG ? Estabelecer uma marca pode auxiliar?

Investimentos

13
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Relacione os investimentos necessarios para

instituir a ONG : compra de imdével ou
locagdo, instalagcdes fisicas, equipamentos, entre outros, além dos gastos

iniciais
decorrentes das form alidades de registro e form alizacao.
Planejamento anual
No primeiro ano de vida da ONG é e importante prever o gasto mensal, durante

todo o ano, relacionamento as possiveis despesas e a perspectiva de receitas.
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Constitua sua ONG

Uma ONG pode ser constituida sob a forma de associagcdo ou de fundac¢édo privadas.

Acompanhe, a seguir, os passos a seguir e os modelos de documentos necessarios

para a instituicdo das associagcbes e das fundacgdes.

Associacdes

Para constituir uma associacdo € necesséario que haja a manifestacao livre e consciente

da vontade de pelo menos duas pessoas de associarem -se.

A manifestacdo desta vontade deve ser realizada em uma Assembléia de Constituicao,
onde serd proposto e aprovado o estatuto e, posteriormente, levado a registrado para
gue a associagcdo se constitua e possa promover os dem ais registros necessarios para

a form alizacdo de sua pessoa juridica e desenvolvimento regular de suas atividades.

Portanto, para constituir uma associacdo os seguintes passos precisam ser seguidos:

1. Apurar a manifestacao de vontade;

2. Elaborar a proposta de Estatuto;

3. Convocar os interessados para a Assembléia de Fundacao;

4. Na assembléia, formalizar a manifestagdo de vontade de associacdo e aprovar o

E statuto;

5. Registrar o Estatuto;

6. Providenciar outros registros necessarios.

M anifestagcdo da vontade

A manifestacdo da vontade das pessoas que objetivam associarem -se constitui um
contrato e, assim sendo, deve seguir o0s pressupostos de validade do neg6cio juridico

(CC, art. 104), que séo:

a) Agente capaz: ter pelo menos 18 anos de idade e nenhuma restricdo legal ao

exercicio de seus direitos;

b) Objeto licito, possivel, determinado ou determinavel,

c) Forma prescrita ou ndao defesa em lei.
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Além de seguir estas determina¢cdes legais, é recomendado que o Estatuto traga os
objetivos da associacdo de forma definida e conexa, em demonstracdo de seriedade de
propésitos do ente que se quer criar. Entidades que se dedicam a diversas e
desconexas finalidades, em geral, demonstram auséncia de foco e, consequentemente,

de estrutura especializada para o desenvolvimento do que se propdem.

Proposta de estatuto

Os interessados em instituir uma associa¢cao precisam elaborar uma proposta de
estatuto, que serd analisada e votada na Assembléia de Fundacdo. Aprovada a
proposta, o estatuto passa a ser o instrumento constitutivo da associac¢cao, sujeitando os

associados as regras aliconsignadas.

O estatuto é o instrumento de constituicdo de uma associagdo; nele estardo dispostas
as regras que a regerdo. Por isso, é importante que este documento contemple as
exigéncias legais e traga regras especificas, notadamente acerca de suas finalidades,
organizacédo dos 6rgédos constitutivos e respectivas competéncias, bem com o

atribuicdes de responsabilidades (Anexo a):

Convocagcdo dos interessados

Elaborada a proposta de Estatuto, deverda ser agendada uma Assembléia de

Constituicdo e Eleicdo, sendo cada pessoa envolvida previamente notificada de sua

realizacdo, por meio de um Editalde Convocacgdao.

Edital de Convocacgao

O Edital de convocacadao € um elemento indispenséavel a realizacdo da Assembléia de
Constituicdo. E por meio dele que se dara publicidade e que se levarda a conhecimento

dos interessados a realizagdo da assembléia (Anexo b).

O Cédigo Civil ndao especifica forma e prazo para esta convocacdao, mas a Lei das
Sociedades Ano6nimas traz algumas orientagcbes que podem ser utilizadas pelas
associagbGes, ndo apenas quando da fundacdo, mas sempre que for necessario realizar

uma Assembléia Geral, notadamente:
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a) A convocacdo para Assembléia devera ser feita mediante anltncio publicado por

trés vezes, no minimo, contendo o local, data e hora da assembléia e a ordem

do dia.

b) A primeira convocacdo deverad ser feita com oito dias de antecedéncia, no
m inimo, contado o prazo da publicagdo do primeiro antncio. Ndo se realizando a
assembléia, serd publicado novo anltncio, de segunda <convocag¢édo, com

antecedéncia minima de cinco dias.

c) Salvo motivo de forca maior, a assembléia geral sera realizada no edificio onde a
associacdo tiver sede; quando for efetuada em outro local, os anuncios deverédo
indicar, com clareza, o lugar da reunido que em nenhum caso poderéa realizar-se

fora da localidade da sede.

Destaca-se que o prazo pode ser livremente escolhido pela associagdo, conforme
conveniéncia e necessidade dos associados. O Estatuto também pode definir, ao invés
da publicagdo, uma outra forma de notificagdo aos associados que tenha o mesmo

alcance de inform &-los sobre a realizacdo das Assembléias.

Realizagdo da Assembléia

No local, data e hora designados, reunidos os associados, sera iniciada a Assem bléia
Geral. Dentre os presentes sera eleito um presidente do ato e um secretario, que
passara a expor a finalidade da reunido: fundagcdo da associacado, aprovag¢do da
denominacdo, do estatuto e eleigdo dos membros. Analisada e aprovada a
denominacdao, em seguida, passara a leitura da proposta de estatuto, que sera
discutida e votada. Aprovado o Estatuto, passardo a votacdo dos membros que
integrardo os 6rgados da entidade e, apd6s, sera encerrada a assembléia. Ao final deve
ser elaborada a ata correspondente para que seja assinada por todos 0os presentes

(Anexo c).

Lista de Presencga

No dia da realizacdo da Assembléia de Constituicdo é importante fazer uma lista de
presenga com o0 nome e qualificagdo completa de todos os interessados presentes
(nacionalidade, estado civil, profissdao, RG, CPF e enderec¢o), jA que a partir deste ato

todos eles passardo a ser membros da Associacgédo.
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Vale lembrar que a lista de presenca é requisito obrigatério de toda Assembléia Geral
gue se realizar; todavia, ap6s a Assembléia de Constituicdo, as dem ais listas de
presenca de Assembléias Gerais realizadas podem conter apenas 0S nomes e
respectivas assinaturas dos associados presentes; ndo had necessidade da qualificagédo

completa de cada um.

Registro da Ata de Assem bléia e ato constitutivo

Com o registro do ato constitutivo e ata de assembléia, a associagcdo adquire
personalidade juridica, passando a ser, em nome proprio, agente de seus atos, sujeito

de direitos e obrigag¢des.

Por isso, elaborada a ata de assembléia de funda¢c¢do de acordo com as formalidades ja
apresentadas, a préxima etapa é leva-la, juntamente com o Estatuto, a registro. De
acordo com a leide registros publicos (Lei 6.015/75, art.114), devem ser registrados no

registro Civil das Pessoas Juridicas os atos constitutivos e estatuto das associacdes.

Para realizar o registro, o responséavel legal da associagdo devera preencher um

requerimento e a ele anexar os seguintes documentos (Anexo d):

a) Duas vias originais da Ata de Assembléia de Constituicdo e Eleigao;

b) Lista de presenca com nome, qualificagcdo completa dos fundadores e

assinatura;

c) Duas vias originais do Estatuto da associagédo.

E importante lembrar que a ata e a lista de presenca, assim como qualqguer docum ento
levado a registro, devem ser feitos em papeltimbrado da associacdo, prezando sempre

pela numeracdo correta das péaginas.

Outros registros

Além de registrar a ata de assembléia de fundacdo e o estatuto, as associagcdes devem
providenciar a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), bem como

outros registros necessarios ao regular exercicio de suas atividades.

Inscricdo no CNPJ
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Todas as pessoas juridicas devem inscrever-se no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, adm inistrado pela Receita Federal do Brasil. Esta inscricdo pode ser feita por

m eio do sitio da Instituicdo www.receita.fazenda.gov.br.

A inscricdo no CNPJ, além de requisito para a form alizacdo da pessoa juridica, perm ite
gue as associagcdes inscrevam-se nos cadastros estaduais e municipais, na Previdéncia
Social (INSS), Caixa Econd6mica Federal (para fins de FGTS) e realizem regularmente

0s atos necessarios a sua atividade.

A falta de inscricdo no CNPJ, porém, de acordo com Féabio Ulhoa Coelho, ao tratar das
sociedades, faz com que sua atividade figue forgcosamente restrita ao universo da
economia informal. De forma equiparada, o mesmo ocorre com as associagf6es, motivo

pelo qual estas entidades devem providenciar a referida inscricado.

Outras providéncias

A associacdo também deve providenciar junto a Prefeitura o alvara de funcionam ento
da instituigdo, que constitui uma autorizacdo para que determinado espac¢o fisico que

possuicondicdes de seguranca e salubridade seja utilizado.

Também é necesséario que promova, junto a Prefeitura, a inscricdo no Cadastro de

Contribuintes MobiliArios (CCM), caso seja prestadora de servigos.

M antendo empregados, é necessdario que a associacdo adquira o livro de registro de

empregados e o0 registre na Delegacia Regional do Trabalho. O prazo para tanto é de

até 30 dias ap6s a primeira contratacao.

A associagcdo também precisa providenciar sua m atricula junto a Previdéncia Sociale a

Caixa Econdmica Federal, para fins de FGTS.

Fundacdes

As fundac¢des privadas podem ser constituidas de duas maneiras: por meio de escritura

publica ou por testamento.

Instituicdo por Escritura Publica

Para instituir uma fundacédo por escritura publica, o instituidor deve designar os bens
patrimoniais livres de 6nus e encargos, elaborar um estatuto e o submeter ao Ministério
Pdblico ou sua Curadoria de Fundacdes que, analisara, no prazo de 15 dias, se o

estatuto é regular e se os bens sao suficientes ao fim a que se destinam .
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O Ministério Publico pode aprovar o estatuto, indicando as modificacdes que entender

necessarias ou denegar a aprovacéo.

Uma vez aprovada, o instituidor devera providenciar a lavratura da escritura publica e,
posteriormente, leva-la a registro no Cartério de Registro Civilde Pessoa Juridica, para

gue produza os efeitos legais.

Escritura Publica

Escritura publica de fundag¢do ¢ um documento lavrado por oficial de cartério de notas,
gue deve conter os seguintes requisitos previstos no artigo 215, paragrafo 1°do Cd6digo

Civil:

a) data e localde sua realizacao;

b) reconhecimento da identidade e capacidade das partes e de quantos hajam
comparecido ao ato, por si, com o representantes, intervenientes ou

testemunhas;

c) nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia das partes e
dem ais comparecentes, com a indica¢cdo, quando necessario, do regime de bens

do casamento, nome do outro conjuge e filiagcao;

d) manifestacado clara da vontade das partes e dos intervenientes;

e) referéncia ao cumprimento das exigéncias legais e fiscais inerentes a

legitimidade do ato;

f) Declaragcdo de ter sido lida na presenca das partes e dem ais comparecentes, ou

de que todos a leram ;

g) Assinatura das partes e dos demais comparecentes, bem como do tabelido ou

seu substituto legal, encerrando o ato.

h) dotacdo especial dos bens, livres de 6nus e encargos;

i) indicacdo dos fins a que se destina a fundacéao.

Além desses requisitos, a escritura também pode conter, caso seja interesse do
instituidor, a forma de organizagdo e administragdo da fundacdo. Por fim, na prépria
escritura os membros do Conselho Curador e da Diretoria Executiva da fundacdao,

podem tomar posse.
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Feita a escritura publica, a mesma deve ser levada a registro no Cartério de Registro

Civil das Pessoas Juridicas, para que seja constituida a sua personalidade juridica, na

forma do artigo 119 da Lei 6.015/73.

Constituida a personalidade juridica da fundac¢do, o instituidor deve promover a
transferéncia dos bens, na forma do artigo 68 do Cdédigo Civil. Caso ndo a promova, a

transferéncia serad determinada por mandado judicial.

Cumpridos estes procedimentos, também ¢é necessario que a escritura seja levada a
registro no Cartério de Registro de Imodveis competente quando dentre os bens

designados para a instituicdo da fundacado estiverem bens imodveis.

Apébés ser lavrada a escritura, deve-se providenciar a abertura do livro ata, dele fazendo
constar inicialmente a posse dos membros do Conselho Curador e da Diretoria

Executiva da fundacédo.

Caso apenas o Conselho Curador tenha sido indicado, este tom ar4d posse e elegera os

membros da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal.

Adem ais, deverda ser encaminhada ao Ministério PUblico uma co6pia do traslado da
escritura publica, apés o registro no cartério de registro civil das pessoas juridicas,

acompanhada do cartdo do CNPJ.

Além destas formalidades, as fundacdes devem providenciar a inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), bem como outros registros necessarios ao regular

exercicio de suas atividades.

Assim como as associacdes, as fundacdes privadas também devem providenciar junto
a Prefeitura o alvara de funcionamento, que constitui uma autorizacado para que
determinado espac¢o fisico que possui condigbes de seguranca e salubridade seja

utilizado.

As fundagcdes devem promover, junto a Prefeitura, seu cadastro no Cadastro de

Contribuintes M obiliArios (CCM), caso sejam prestadoras de servigos.

M antendo empregados, é necessario que as fundag¢bes privadas adquiram o livro de
registro de em pregados e o registrem na Delegacia Regionaldo Trabalho. O prazo para

tanto é de até 30 dias apdés a primeira contratagédo.
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Adem ais, as fundacdes privadas precisam providenciar suas matriculas junto a

Previdéncia Social e a Caixa Econdmica Federal, para fins de FGTS.

Instituicdo por testamento

A fundacdo também pode ser instituida por testamento, que é um ato de disposi¢cdo da
vontade acerca da destinacdo dos bens de propriedade do testador ap6s sua morte,

bem como de disposicdes de vontade de cardater ndo patrimonial.

Para que uma fundacédo seja instituida por meio de testamento é necessario haver um

testamento valido que, ap6s a morte do testador, devera ser regularmente aberto e

registrado.

Também é necessario que o testamento traga disposigcGes especificas sobre a intencao

de instituir uma fundacdo, o patrimddnio a ser transferido, o fim a que se destina, a

maneira como serd administrada a entidade, a denominacdo que sera por ela utilizada.

No curso do processo judicial de abertura e registro do inventario, o Ministério PUblico
serd chamado a participar para pronunciar-se sobre a suficiéncia dos bens destinados e

sobre a finalidade disposta pelo testador.

Havendo a aprovacdo do Ministério PuUblico, prossegue-se ao registro e demais

providéncia, de forma idéntica a instituicdo por meio de escritura publica.

Apb6és o falecimento do testador, o testamento serd aberto, registrado e cumprido na

form a estabelecida na leipara o tipo de testamento feito pelo falecido.

Em caso de testamento pUblico, ap6s seu falecimento o testamenteiro ou interessado
deverd promover perante o Poder Judicidrio uma acdo de abertura, registro e

cumprimento de testamento.

O testamento particular serd levado a juizo pelo testamenteiro ou interessado que

requererd a publicacdo do testamento particular.

Em qualqguer caso o Ministério PUblico atuard sempre atuara, conforme ja esclarecido.

Seguidas todas as form alidades legais, o Estatuto da fundacado devera ser registrado no

Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas, para que a fundacdo adquira

personalidade juridica.

Logo apd6s, os dem ais registros jAa destacados também devem ser providenciados.
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Administre sua ONG

Assim como ocorre em uma empresa, € necessario que os dirigentes de organizacfes
ndo governamentais estejam atentos a gestdo financeira da entidade, elaborando,
inclusive, relatérios para acompanhamento do desempenho da ONG. O Sebrae, para

empresas, recomenda que sejam feitos os seguintes relatérios gerenciais:

1. Controle de vendas ou servigos realizados;

2. Apuracdo dos resultados;

3. Controle de caixa e movimento realizado;

4. Fluxo de caixa;

5. Balango gerencial.

Apesar do objetivo das ONGs ndo ser, diretamente, o lucro, os relatérios auxiliardo na

gestdo das entidades, motivo pelo qualrecomendamos o uso dos modelos de relatérios

indicados pelo Sebrae no Guia do Em preendedor.
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O futuro de sua ONG

E importante que as organizagcdes ndo governamentais definam os objetivos a alcancgar
em curto, médio e longo prazo, definindo as diretrizes diarias da entidade para a

consecucao de seus fins. Definir estes objetivos é fazer um planejamento do futuro de

sua ONG.
respondendo a trés perguntas:

Vocé pode iniciar o plano estratégico de uma ONG

1. Quala situacédo atual?

Considere em sua resposta os pontos fortes e fracos das atividades desenvolvidas.

2. Quala pretensao para os préoximos trés anos?

Considere em sua resposta os objetivos que a ONG pretende alcancar neste

periodo e qual a ordem de importancia deles, e estabelega a visdo da entidade

daquiha trés anos.

3. Quais as metas para realizar os objetivos definidos?

Considere em sua resposta metas mensais e anuais que o ajudardo a alcangar as

anos, as prioridades e os

pretensdes estabelecidas para os proximos trés

recursos.
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Além de responder a estas perguntas, estabeleca o prazo de seis meses para fazer um

monitoramento e reavaliagdo delas.
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Profissionalizagcdo do Setor
O Terceiro Setor notavelmente vem crescendo e desenvolvendo-se em todo o mundo.
No Brasil, especialmente nos anos 90, as organizacdes ndo governamentais firmaram

expansao.

Em conseqUéncia, a demanda por conhecimentos especificos do setor aumentou e com
ela surgiu a discussdo sobre a necessidade de profissionalizar o Terceiro Setor. Para

muitos, a profissionalizacdo do Setor é indispensavel, mas para outros ela nédo

necessariamente significa um ganho para as entidades ndo-governamentais.

Os que defendem a profissionalizagdo entendem ser este o caminho para organizar e
projetar o desenvolvimento do Terceiro Setor, destacando que as ONG's,cada vez m ais,
contratam profissionais para o desempenho de fung¢des estratégicas, como sServigos
juridicos e <contabeis, captacado de recursos, comunicacdo e gestdo de projetos,

objetivando, principalmente, auxilios privados para a m anuten¢gdo de suas finalidades.

Jad os que questionam a profissionalizagdo esclarecem que ONG’'s ndo sdao empresas e,
desta forma, ndo necessariamente devem utilizar como exemplo os mecanismos e

estratégias de desenvolvimento destas 0(ltim as.

A qguem assiste melhor razdo?

Um contato mais préximo com o Terceiro Setor permite observar que a infinidade de
informacgbes disponibilizadas, especialmente na Internet, e a caréncia de suporte
juridico, contabil, de gestdo, comunicagdo etc especializados promove dGvidas aqueles

gue intentam participar do Setor e aos dirigentes de entidades que ja o integram .

Diante de tantas informacdes, nem sempre as ONG'’'s, que ndao contam com profissionais
especializados para orientad-las, conseguem definir qual o caminho certo a seguir e
acabam constituindo-se de forma irregular, deixando de recolher tributos que deveriam
ser recolhidos, gerindo <com deficiéencia os recursos etc, 0O que promove seu
encerramento precoce, razao pela qual cremos ser a profissionaliza¢do uma tendéncia

necessaria a ser seguida pelas entidades do Terceiro Setor.

Por outro lado, hda ONG'’'s que indiscriminadamente, sem prévia avaliagdo de recursos e
objetivos, contratam profissionais do mercado e, de igual forma, sucumbem, em alguns

casos, desligando-se dos fins para os quais foram criadas, afastando-se da sua rede
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prim 4dria de atuacdo e, sob este aspecto, ndo se pode negar que a contratacgéado

desmedida de profissionais especializados pode afetar o crescimento e a proépria

existéncia de entidades.

Avaliando estas duas realidades, o Terceiro Setor Online, que apdia a profissionalizacédo
ponderada do Terceiro Setor, destaca alguns pontos de analise, sob a forma de
perguntas, para que vocé, dirigente ou colaborador, verifigue a necessidade de

contratacdo de profissional especializado pela ONG de que participa:

1) Por que o profissional especializado deve ser <contratado? Que tipo de

necessidade esta contratagao visa suprir?

2) Quanto a ONG investirda na contratagcdo deste profissional?

3) Qual serd o retorno desteINVESTIMENTO para a Organizacdo? (retorno

m aterial e im aterial, como segurancga, transparéncia).

4) O processo terda continuidade apdés a atuacdo do profissional?

5) De que forma a contratagcdo do profissional especializado promoverd os fins aos

guais se destina a ONG ?

Respondendo a estas perguntas serd possivelponderar a pertinéncia da contratacdo do
profissional especializado para sua ONG e utilizar a profissionalizagcdo como mais um a

ferramenta para a consecuc¢cdo dos fins a que se destina a entidade.

Dicas do Terceiro Setor

¢« Constituir-se de forma legal requer o auxilio de um profissional especializado. Procure
orientacdo juridica especializada para constituir sua ONG e manté-la em funcionamento,

de acordo com a lei.

e Evite copiar modelos de instrumentos de constituicdo de entidades; a curto prazo isto
s6 prejudicarda sua ONG e, em certa medida, atrasard seu crescimento, expondo 0s

dirigentes a riscos patrimoniais, inclusive.

e Da mesma forma, a orientagcdo de um contador especializado pode evitar que, por
desconhecimento, sua ONG gere pendéncias e responsabilidades fiscais decorrentes da

falta de recolhimento de impostos ou do recolhimento incorreto.
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Estatuto
Ao se criaruma ONG, uma das providéncias é elaborar um estatuto, um documento que
traz um conjunto de regras sobre a constituigcdo, o funcionamento e as obrigacdes da

entidade.

A lei estabelece uma série de requisitos para a elaboracdo do estatuto das associacdes
e das fundagdes, sob pena de serem considerados nulos. Mas, além dos requisitos da
lei, € importante que, se for do interesse da entidade, o estatuto traga disposigc6es sobre
a qualificagdo como OSCIP ou OS, ou que possibilitem a entidade requerer os titulos de

utilidade publica e o CEBAS.

Acompanhe, nesta primeira parte, as consideracdes sobre o estatuto das associagcdes e,

na segunda parte, sobre o estatudo das funda¢cbGes, bem como os respectivos modelos

Associacbes

Para as associagf8es, os requisitos estdo previstos no artigo 54 do Cdé6édigo Civile sao:

a) a denominacdo, os fins e a sede da associacao;

b) os requisitos para admissdo, demissdo e exclusdao dos associados;

c) os direitos e deveres dos associados;

d) as fontes de recursos para sua manutencgéao

e) o modo de constituicdo e funcionamento dos 6rgédos deliberativos;

f) as condicdes para alteragdo das disposicdes estatutarias e para a dissolugao;

g) a forma de gestdo adm inistrativa e de aprovacao das respectivas contas.

Denominacdo, os fins e a sede da associacao

A denominacéo

A denominacdo das associagbdes, o nome pelo qual elas sado <conhecidas ou
identificadas, ndo segue regras especiais para sua elaboracdo, o que significa que elas
podem ser identificadas por um nome que contenha qualquer expressédo linguistica,

inclusive um determinado nome de pessoa fisica.

Porém, as associagdes, da mesma forma que as sociedades empresarias, podem valer-

se das regras de formacdo e protegcdo ao nome estabelecidas no Cdédigo Civil e em
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outras normas (Lei 8.934/94, arts. 33 e 34; Lei 9.279/96, art. 195,V — Leida propriedade

industrial).

Os fins

A finalidade de uma associagdo constitui os propésitos de sua formacdo, define a que
ela se destina. Esta finalidade pode ser ambiental, cultural, assistencial, educacional etc,

exceto econdmica.

Definidos os fins a que se dedica uma associagdo e constituido seu estatuto, suas
atividades devem objetivar a consecugdo dos mesmos. A ndo observancia, pela
associagcdo, dos fins por ela instituidos, pode configurar desvio de finalidade e culminar
com a perda de certificados e até mesmo com a dissolugdo judicialda associagdo, se do

desvio decorrer ilicitude.

A Sede

A sede é o domicilio de uma associacdo; é o local onde ela se estabelece, onde ela
pode serencontrada. Porisso é de fundamentalimportancia que conste do Estatuto esta
informacédo, para que nao haja dificuldades ou duvidas dos associados e contratantes

guanto a localizacdo da entidade.

O artigo 75, IV do Cd6digo Civil dispde que o domicilio de determinadas pessoas
juridicas, como as associacdes, é o lugar onde funcionarem as respectivas diretorias e
adm inistracdes, ou onde elegerem domicilio especial no seu estatuto ou atos

constitutivos.

Destaca-se que a informacdo sobre a sede da associacdo deve ser a mais completa

possivel, contendo inclusive o bairro, CEP, estado e cidade.

Os requisitos para admissdo, demissédo e exclusdo dos associados

Para que a liberdade de associacdo seja resguardada e a autonomia da vontade

garantida, indispensavel € que o estatuto de uma associacdo estabeleca requisitos para

a admissadao, demissdo e exclusdo dos associados.

estdo compreendidos no direito de associacdo os direitos de crid-la, a ela aderir e dela
desligar-se. Os requisitos de admissdo e demissdo constituem uma protegcdo a estes
direitos, na medida em que reconhecem a liberdade de adesdo e de demissdao,

estabelecendo critérios pertinentes para o seu exercicio.
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Por outra via, o requisito de exclusdo do associado protege a associacado na medida em
gue |lhe confere permissdo para excluir determinada pessoa que nado age de acordo com

0O proposto e estabelecido pela associacgédo.

Estdo compreendidos no direito de associacdo os direitos de crida-la, a ela aderir e dela
desligar-se. Os requisitos de admissdo e demissdo constituem uma protegcdo a estes
direitos, na medida em que reconhecem a |liberdade de adesdo e de demisséo,

estabelecendo critérios pertinentes para o seu exercicio.

Por outra via, o requisito de exclusdo do associado protege a associacdo na medida em
gue lhe confere permissdo para excluir determinada pessoa que ndo age de acordo com

0O proposto e estabelecido pela associacgédo.

Estdo compreendidos no direito de associacdo os direitos de crida-la, a ela aderir e dela
desligar-se. Os requisitos de admissdo e demissdo constituem uma protegdo a estes
direitos, na medida em que reconhecem a |liberdade de adesdo e de demisséo,

estabelecendo critérios pertinentes para o seu exercicio.

Por outra via, o requisito de exclusdo do associado protege a associacado na medida em
qgue |lhe confere permissdo para excluir determinada pessoa que ndo age de acordo com

0O proposto e estabelecido pela associacédo.

Os direitos e deveres dos associados

O ato constitutivo de um a instituicdo é um contrato e, como tal, vincula os associados,
estabelecendo direitos e obrigagcdes. Por isso, necessario é que o estatuto de uma
associagcdo traga explicitamente quais sdo os direitos e as obrigagcdes a que se vinculam

0os associados.

A associacdo pode livremente estabelecer os direitos e deveres de seus membros, mas
deve observar que os associados tem direitos iguais, sendo perm itido instituir categorias

com vantagens especiais, conforme disp6e o artigo 55 do Co6digo Civil.

O Estatuto de uma associacao pode prever diferentes categorias de associados, como:
fundadores, honoréarios, colaboradores, efetivos etc. Dentre essas categorias, podera

estabelecer vantagens especiais para os integrantes de uma delas.
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Dessa forma, o Estatuto pode, por exemplo, prever que todos os associados participarao
da Assembléia Geral, sendo concedido aos integrantes de determinada categoria o

beneficio de votar e ser votado.

Deve também ser observado que nenhum associado podera ser privado de exercer seus
direitos, exceto se houver expressa disposicdo em contrario do estatuto (CC, art. 58).

Isso significa que todos os associados sdo iguais perante a leiinterna.

Adem ais, o estatuto pode trazer disposicdes no sentido de exigir o cumprimento das
obrigagbfes inerentes a qualidade de associado, impondo penalidades ou sancdes
disciplinares aos membros que infringirem as normas estatutadrias ou que praticarem
atos prejudiciais ao grupo, que poderdo, ante a gravidade do motivo, ensejar até mesmo

a exclusao.

As fontes de recursos para sua manutencgao

Uma associagcdo precisa explicitar em seu estatuto os meios pelos quais conseguira

sustentar suas atividades e, entdo, alcangar os objetivos por ela instituidos.

Os recursos de uma associacao podem advir de nego6cios juridicos realizados por ela,
como a venda de produtos e a prestacdo de servigcos e qualqguer outra modalidade de
contrato estabelecido com particulares e com =entes puUblicos, bem como de acdes
praticadas por terceiros, como é o caso da doacdo, do patrocinio e dos auxilios e

subvencdes.

O modo de constituicdo e funcionamento dos 6rgédos deliberativos

O Estatuto de uma associagdo deve trazerquais os 6rgdos integram a associagdo, como

eles sdo instituidos e quais sdo as suas competéncias e formas de funcionamento.

O Co6digo Civil ndo traz regras especificas acerca da constituicdo e funcionamento dos
6rgdos das associagcdes. Formalmente, este Diploma cita a Assembléia Geral como
6rgdo constitutivo das associagdes.

Em fungcdo desta abstengdo da lei, € comum a utilizagdo, pelas associacdes, da Leidas

Sociedades Andénimas, que dispde sobre a Assembléia Geral, bem como sobre os

6rgdos de administracédo e fiscalizacdo da companhia.

As poucas disposic6es do Co6digo Civil acerca dos 6rgdos das associa¢gbes informam a

existéncia de o6rgédos deliberativos (artigo 54, V), dentre os quais esta a Assembléia
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G eral (artigo 59), bem <como de 6rgdos responsaveis pela gestdo administrativa e

aprovacdo das contas (artigo 54, VII).

Orgdos deliberativos sdo os responsaveis por decises acerca das diretrizes de atuacéio

da entidade. A Assembléia Geral é um o6rgdo de decisdo caracteristico das associagdes.

Além dela, outro 6rgdo também deliberativo, responsavel precipuamente pela gestédo,
pela administracdo da associagdo, € a Diretoria ou Conselho Diretor. As associacdes
podem optar também por instituir, além da Diretoria, um Conselho de Administracao,
guando tenham grande projecdao e abrangéncia de atuagdo e demandem esta forma de

organizacdo para a manutencdo da gestado.

J4 o 6rgado responséavel pela aprovagdo das contas e pela fiscalizagcdo da gestdao da

associagcdo € denominado Conselho Fiscal.

Destaca-se que a associacdo tem plena liberdade para constituir seus 6rgdos, conforme
sugerido acima ou como melhor convier ao seu funcionamento, podendo estabelecer,
inclusive, outros 6rgdos, como Superintendéncia Geral, Secretaria etc, conforme sua

necessidade de organizacéao.

Portanto, ndo obstante a liberdade de constituicdo de seus o6rgdos, regra geral as

associagfes sao constituidas por Assembléia Geral, Diretoria e Conselho Fiscal

O Estatuto de uma associacdo deve trazerquais os 6rgdos integram a associagdo, como

eles sdo instituidos e quais sdo as suas competéncias e formas de funcionamento.

O Codigo Civil ndo traz regras especificas acerca da constituicdo e funcionamento dos
6rgdos das associagcdes. Formalmente, este Diploma cita a Assembléia Geral como

6rgdo constitutivo das associagbes.

Em fungcdo desta abstencdo da lei, € comum a utilizacdo, pelas associa¢gb6es, da Leidas
Sociedades Andnimas, que dispde sobre a Assembléia Geral, bem como sobre os

6rgdos de adm inistracdo e fiscalizacdo da companhia.

As poucas disposicdes do Cdédigo Civil acerca dos 6rgdos das associagdes informam a
existéncia de o6rgdos deliberativos (artigo 54, V), dentre os quais esta a Assembléia
G eral (artigo 59), bem como de 6rgdos responsaveis pela gestdo administrativa e

aprovacdo das contas (artigo 54, VII).
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Orgdos deliberativos sdo os responséaveis por decisdes acerca das diretrizes de atuacéio

da entidade. A Assembléia Geralé um 6rgédo de decisdo caracteristico das associagdes.

Além dela, outro 6rgdo também deliberativo, responsavel precipuamente pela gestédo,
pela administracdo da associacdo, é a Diretoria ou Conselho Diretor. As associacdes
podem optar também por instituir, além da Diretoria, um Conselho de Administracédo,
guando tenham grande projecdo e abrangéncia de atuacdo e demandem esta forma de

organizacdo para a manutencdo da gestédo.

J4 o 6rgado responséavel pela aprovacado das contas e pela fiscalizagdo da gestdo da

associagcdo é denominado Conselho Fiscal.

Destaca-se que a associagcado tem plena liberdade para constituir seus 6rgdos, conform e
sugerido acima ou como melhor convier ao seu funcionamento, podendo estabelecer,
inclusive, outros 6rgdos, como Superintendéncia Geral, Secretaria etc, conforme sua

necessidade de organizacéao.

Portanto, ndo obstante a liberdade de constituicdo de seus o6rgédos, regra geral as
associagbes sdo constituidas por Assembléia Geral, Diretoria e Conselho Fiscal,

conforme explicita o quadro abaixo:

Aszembléta
Geal

Diretoria Conselho
Fiscal

Liberdade de constituicdo dos 6rgédos

A associagdo tem plena liberdade de constituir seus 6rgdos, conforme sua necessidade,
devendo, porém, observar, conforme disciplina o Co6digo Civil, a necessaria existéncia
da Assembléia Gerais e de 6rgdos responsaveis pela gestdo adm inistrativa e aprovacgao

das contas, conforme ja estudamos.

Por conveniéncia, porém, a Leidas Sociedades Andnimas (Lein®° 6.404/1976 modificada

pela Lei n° 10.303/2001) pode ser wutilizada como guia de orientacdo para as
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associagbes, notadamente porque traz regras de organizacao e funcionamento dos

6rgédos, servindo, dessa forma, de base para o planejamento estruturaldas associacdes.

A partir de agora, entdo, a Lei das Sociedades AnOnimas sera nosso guia para o
conhecimento do modo de constituicdo e funcionamento dos principais 6rgdos de um a

associacdo: Assembléia Geral, Diretoria e Conselho Fiscal.

Como é nas S/A

As sociedades andnimas sdo constituidas dos seguintes 6rgdos: Diretoria, Conselho
Fiscal e Assembléia G eral, conforme ocorre com as associagfes. Em determinados
casos, as sociedades andénimas sdo compostas também do Conselho de Adm inistracédo.
Este modelo de organizagcdo é utilizado quando a companhia demanda uma estrutura

funcional mais abrangente, como é o caso das companhias de capital aberto.

De acordo com a Leidas S/A, a adm inistracdo da companhia compete ao Conselho de
Administracdo e a Diretoria ou somente a Diretoria quando inexistente o Conselho de

Administracédo.

O Conselho de Administracdo é um O6rgdo colegiado, composto por um conjunto de
pessoas, a quem <compete, dentre outras ac¢cbes, eleger os diretores, fixar-lhes as

atribuicGes e fiscalizar a gestao deles.

A Diretoria, por sua vez, é um O6rgdo composto por dois ou mais diretores, que podem
ser eleitos pelo Conselho de Administragdo e, se inexistente, pela Assembléia Geral, a
guem compete representara companhia e praticar os atos de gestdo necessarios ao seu

regular funcionamento.

Ao Conselho Fiscal, que também ¢é um o6rgado colegiado, com pete fiscalizar os atos dos
administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios, bem
como opinar sobre o relatério anual da administracdo, fazendo constar de seu parecer

as informacdes complementares que julgar necesséarias ou Uteis a deliberagcdo da

assembléia geral.

Por fim, a Assembléia Geral é um 6rgédo deliberativo da sociedade andénima. E por meio

dela que sdo votados assuntos de elevada importancia para a companhia.

Os quadros abaixo ilustram a composi¢cdo das sociedades andnim as:
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CELIBERACAD
As=zembléia Geral
DELIEERACAQ ADMINIS TEACAO .
ADMINISTRACAC REPRESENTALCAQ FISCALIZACAQ
FISCALIZACAQ o +
Conzelho de ) Diiretoria Conzelho Fiscal
Administracio
ou
CELIBERACAOQ
As=zembléia Geral
CELIBERACAQ .
ADMIMISTEACAOD FISCALIFACAD
Dhrztoria Conszelho Fiscal

Com suporte na Lei das S/A, é possivel estabelecer cada 6rgdo constitutivo de um a

associacdo e as previsdes estatutarias pertinentes.

Diretoria

E o 6rgédo responsavelpela gestdo da associacdo e pela representacdo dela em juizo ou
fora dele, devendo o Estatuto prever, em um capitulo préprio, sua forma de composicdo,
o modo de eleicdo de seus membros e o periodo do mandato, bem como todas as suas

competéncias e atribuicdes.

Vale mencionar que, caso ndo exista um Conselho de Administracdo, a Diretoria deve
encarregar-se, além da gestdo e representacdao da associagcdo, das competéncias a ele

atribuidas.
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Nas sociedades an6nimas a Diretoria sem pre existe, mas o Conselho de Adm inistracao,
por sua vez, é um 6rgado instituido em companhias que demandam uma organizacdao
m ais ampla para a manutencado de sua gestao, como é o caso das companhias de

capital aberto.

Nas associagdes, todavia, é freqiuente verificarmos que o Conselho de Administragédo
existe independentemente da existéncia de uma Diretoria e que, ndo raras vezes,
assume a mesma funcdo desta Ultima. Esta forma de organizacdo, apesar de nédo refletir
nenhuma irregularidade juridica, haja vista a liberdade de constituicdo de seus 6rgaos,

pode im plicar em desorganizagdo funcional prejudicial ao seu crescimento.

Composigcado da Diretoria e modo de eleicdo de seus membros

O Estatuto deve prever guantos membros integrardo a Diretoria, como esses membros
serdo eleitos e empossados e qual o periodo de gestdo deles. E recomendado que o

Estatuto disponha também sobre a possibilidade de reeleicdo dos diretores.

O numero de integrantes da Diretoria dependera da necessidade da associagdo, ficando
a seu critério o estabelecimento de cldusula que disponha sobre a existéncia de um
ndmero fixo de integrantes ou de um Ilimite minimo ou mA&aximo de componentes, sendo

m ais recomendado o uso deste Ultimo critério.

A forma de composicdo da Diretoria deve estar prevista no Estatuto da associacédo e

corresponder a vontade dos interessados, nada dispondo a leia este respeito.

Usualmente, dentre os associados, por meio de Assembléia Geral, alguns deles sédo
eleitos para integrarem a Diretoria. Neste caso, o Estatuto deve estabelecer o quorum da

Assembléia Geralque deliberard sobre a eleicdo dos diretores e o tempo de mandato.

Regra geral, o estatuto de uma associagdo traz um quorum especifico para deliberacdes

m ais representativas, como é o caso das eleicdbes de membros.

Quando a associacdo tem um Conselho de Administracdo e também uma Diretoria, os
membros do Conselho de Administracdo podem &eleger aqueles que integrardo a

Diretoria, sendo dispensada a eleicdo mediante deliberagcdo da Assembléia Geral.

Outros aspectos importantes pertinentes a eleicdo, que devem constar do Estatuto, sédo

a posse dos membros eleitos e o periodo de mandato. A associacdo é livre para
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estabelecer quando os membros eleitos serdo empossados e até quando exercerdo o

mandato.

A posse, frequentemente, ocorre ja no momento de assinatura da ata de eleicdo, mas
também pode ocorrer em momento futuro, recomendando-se, neste caso, a assinatura

de um termo de posse.

O periodo de mandato serd escolhido pela assembléia da forma que melhor atenda seus
interesses, sendo de fundamental importancia que conste do Estatuto ndo apenas o
tempo, mas também o dia, més e ano de inicio e de término. De igual sorte, é

recomendado que conste do Estatuto a possibilidade ou ndo de reeleigcdo dos membros.

Conselho de Adm inistracédo

O Conselho de Administragcdo é um ¢6rgédo colegiado, composto por um Presidente, Vice -

Presidente e demais membros, denominados Conselheiros, a quem compete:

a) fixar a orientacdo geralda associacédo;

b) examinar, a qualquer tempo, os livros da associac¢cdo, solicitar informagdes sobre

contratos celebrados ou em via de celebracdo, e quaisquer outros atos;

c) convocar a assembléia-geralquando julgar conveniente;

d) manifestar-se previamente sobre atos ou contratos, guando o estatuto assim o

exigir;

e) autorizar, se o0 estatuto ndo dispuser o contrario, a alienacdo de bens, a

constituicdo de dnus reais e a prestacdo de garantias a obrigacdes de terceiros;

f)y zelar pelo fiel cumprimento do presente Estatuto e das deliberagbes da

Assembléia Geral;

g) propor a Assembléia Geral as modificagcbes que se fizerem necesséarias no

E statuto;

h) Aprovar e submeter a Assembléia Geralo plano de acdo e o orgcamento anuais da

associagdo, acompanhando sua execuc¢céado;

i) Periodicamente, conforme previsao estatutaria, convocar Assembléia Geral

Ordindaria;
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j) Deliberar sobre custos, despesas e encargos significativos nao previstos no

orgcamento anual.

k) Convocar Assembléia Geral, a qualquer tem po, quando julgar necessario.

Vale destacar que, além da competéncia do 6rgdo, o estatuto pode estabelecer, de

m aneira individualizada, as competéncias do Presidente, do Vice-Presidente e dos

Conselheiros.

O Estatuto deve estabelecer, da mesma forma como ocorre com a Diretoria, quantos
associados integrardo o Conselho ou, ao menos, o numero minimo ou maximo de
associados que poderdo integra-lo. E importante observar que a escolha porum nGmero
impar de associados evita a ocorréncia de em pates em delibera¢cdes, motivo pelo qual é

recomendada esta escolha.

Também deve trazer a forma como esses membros serdo eleitos e o periodo de

mandato deles, assim como a possibilidade ou ndo de reelei¢cédo.

Os membros do Conselho de Administragcdo, em geral, sdo eleitos por meio de votagédo
feita em Assembléia Gerale, conforme mencionado no item acima, recomenda-se que 0

Estatuto preveja quorum de instalacdo e deliberacdo especiais para este fim .

O Estatuto ainda pode trazer previsbes acerca da possibilidade de nomeacao de

associados, fora do periodo de eleicdo, para integragdo do Conselho em <caso de

exclusdo ou demissdo de seus integrantes.

Comumente opta-se por dispor sobre a possibilidade de nomeacdo de qualquer
associado, diretamente pelo Conselho de Adm inistragcdo, para assumiras fun¢gdes de um
ou alguns membros que se demitiram ou foram excluidos, até o término do mandato.
Todavia, quando o nimero de membros ausentes for representativo, recomenda-se que
haja no Estatuto cldusula que possibilte a convocacdo da Assembléia Geral e a

realiza¢cdo imediata de novas eleicdes.

Também deve o Estatuto tratar das reunides do Conselho de Administracao,
especialmente periodicidade, forma de convocacdo e de realizagcdo, de modo que

atenda aos interesses da associagdo e promova a manutengdo de uma boa gestédo.
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Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal € um 6rgédo colegiado responséavel pela fiscalizacdo da adm inistracédo

da entidade, competindo-lhe:

a) fiscalizar, por qualguer de seus membros, os atos dos adm inistradores e verificar

o cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios;

b) opinar sobre o relatério anual da adm inistracdo, fazendo constar do seu parecer
as informacdes complementares que julgar necessarias ou Uteis a deliberacdo da

assembléia-geral;

c) denunciar, por qualquer de seus membros, aos 6rgdos de administragcdo e, se
estes nao tomarem as providéncias necessarias para a protegcdo dos interesses
da associacdo, a Assembléia Geral, os erros, fraudes ou crimes que descobrirem

e sugerir providéncias Gteis a associacdo;

d) Analisar periodicam ente as demonstragcdes financeiras elaboradas pela

associagdo;

e) examinar as demonstragf8es financeiras do exercicio sociale sobre elas opinar;

f) Zelar pelo fiel cumprimento do presente Estatuto e das deliberagdes da

Assembléia Geral;

g) Auxiliar e subsidiar a Diretoria e o Conselho de Administracdo em suas

atribuicbes;

h) Opinar e aprovar os balancos, contas e relatérios de desempenho financeiro e

contabile as operacdes patrimoniais realizadas;

i) Analisar e fiscalizar as ag¢b6es da Diretoria e do Conselho de Administracdao e

dem ais atos adm inistrativos e financeiros;

j) Convocar Assembléia Geral, a qualguer tempo, quando necessario.

O Estatuto deve estabelecer, da mesma forma como ocorre com a Diretoria e no
Conselho de Administracdo, quantos associados integrardo o Conselho ou, ao menos, o
nimero minimo ou maximo de associados que poderdo integra-lo, bem como a forma de

eleicdo, posse e periodo do mandato e, ainda, a possibilidade ou ndo de reeleicdo de
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seus membros. Também pode dispor sobre as reunides do Conselho Fiscal,

especialmente a periodicidade, forma de convocacdo e de realizacéo.

Recomenda-se que o Estatuto traga dispositivos especificos acerca da possibilidade ou
ndo de remuneracdo de seus membros. Ndo h&d qualguer limitagcdo legala remuneracdo
dos dirigentes das associacdes; apenas, ndo poderdo, as associagGes qgue promovam a

remuneracado, gozar de determinados incentivos fiscais.

Por fim, o Estatuto pode tratar das responsabilidades dos integrantes do Conselho Fiscal

e também da Diretoria e Conselho de Adm inistracao.

O Estatuto da associacdo pode dispor, a exemplo do que faz a lei das sociedades
andnimas, sobre a auséncia de responsabilidade pessoal dos membros integrantes dos
6rgdos da associacdo pelas obrigacdes contraidas em nome da associagdo, exceto

guando cometam excessos ou violagdo da leiou estatuto.

Assembléia Geral

A assembléia geral é um O6rgédo deliberativo da associagdo. E por meio dela que os
associados deliberam sobre assuntos de elevada importancia para a associacao, bem

como exercem efetivamente o direito de liberdade de associagdo, por meio do voto.

A assembléia-geral tem poderes para decidir todos os nego6cios relativos ao objeto da

associacéao e tomar as resolugbes que julgar convenientes a sua defesa e

desenvolvimento, competindo-lhe, privativam ente, na forma do artigo 59 do Cdédigo Civil:

a) destituir os adm inistradores;

b) alterar o Estatuto.

Para estas duas hipdéteses, determina a leique a Assembléia Geral seja especialmente

convocada para este fim .

Modalidades de Assembléias Gerais

As assembléias gerais podem ser ordinarias, extraordinarias ou, concomitantemente,

ordinadrias e extraordinarias, conforme o assunto a ser deliberado.

O Estatuto dispord sobre os assuntos a serem deliberados em assembléia geral
ordinaria; os dem ais assuntos, qgque ndo precisam estar enumerados no estatuto, serédo

deliberados em assembléia geral extraordinaria.
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Para melhor organizacdo das associagbGes, recomenda-se que a Assembléia geral

ordindria seja convocada para tratar dos seguintes assuntos:

a) Tomar as contas da administracado, examinar, discutir e votar as demonstracdes

financeiras e analisar o orcamento e definir o plano de acao;

b) Eleger os adm inistradores e os membros do Conselho Fiscal, quando for o caso.

c) Também ¢é recomendado que o Estatuto traga a periodicidade de realizagdo da

assembléia geralordinaria.

As condi¢cdes para alteracdo das disposi¢cdes estatutarias e para a dissolucgédo

O Estatuto deve trazer, de forma detalhada, as condigcdes para a alteracdo de qualquer
disposicdo estatutaria. Por determinacdao legal, a Assembléia Geral é o o6rgédo
competente para promover as alteragcdes estatutdrias necessarias, devendo ser
especialmente convocada para este fim e seu quorum de instalagdo e deliberagcdo deve

ser indicado no Estatuto.

Para que os atos relativos a reforma do Estatuto tenham validade contra terceiros, é
necessario que sejam registrados no Registro Civil de Pessoa Juridica, por meio de
procedimento semelhante ao de registro inicial de estatuto, encaminhando ao Registro
Civil requerimento assinado, duas vias do estatuto alterado, editalde convocacdo para a
assembléia geral, ata de assembléia que aprovou o estatuto, juntamente com a lista de

presenca correspondente.

Recomenda-se que o Estatuto disponha sobre o fornecimento da proposta de alteracao
estatutaria aos associados previamente a realizagédo da Assembléia Geral,
estabelecendo o locale periodo de antecedéncia que este documento sera efetivam ente

disponibilizado aos interessados.

O Estatuto de uma associacdo também deve trazer os motivos e as condicdes para a

dissolucdo desta entidade.

Uma associagdo pode ser dissolvida pelo término do prazo de duragcdo, quando seja
constituida por prazo determinado; de pleno direito, quando ndo houver mais interesse
dos associados em permanecerem associado, em decisdo tomada por assembléia geral;
pela existéncia de apenas um associado, verificado por meio de assembléia geral, se o

minimo de dois ndo for reconstituido até a assembléia a ser realizada no préximo
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exercicio; por outros motivos que sejam de interesse dos associados, desde que

dispostos no estatuto.

Determinada a dissolugdo da associagdo, o destino do patrimoénio da entidade deve ser
verificado. Reza o0 artigo 61 do Co6digo Civil que o remanescente liquido, depois de
deduzida eventual cota patrimonial pertencente aos associados, sera destinada a
entidade de fins ndo econdmicos designada no estatuto ou, se omisso este, a instituicado
municipal, estadual ou federal de fins idénticos ou semelhantes, determinada pela

Assembléia Geral.

A extingdo da associacdo também deve ser registrada no Registro Civil de Pessoas

Juridicas, assim como seu cadastro perante o CNPJ e dem ais 6rgdos publicos, para que

deixe de gerar encargos e obrigacdes, especialmente de natureza fiscal.

O procedimento para extingdo da associacdao é semelhante ao de instituicdo: deve-se
realizar a assembléia geral que deliberara a dissolugdo da entidade, na forma
estabelecida no estatuto, da qual serda lavrada a ata de dissolugcdo, conforme modelo
constante do capitulo 7. Esta ata, juntamente com o0 requerimento ao Registro Civil de
Pessoa Juridica, edital de convocag¢do para assembléia, lista de presenca e Certiddes
Negativas de Débitos federais, estaduais e municipais, incluindo Previdéncia Social,

deve ser encaminhada ao Registro.

A forma de gestdao adm inistrativa e de aprovacdo das respectivas contas

O Estatuto deve prever os procedimentos para a informacado das contas, que externam a

gestdo adm inistrativa, e para a aprovacao destas contas.

A Diretoria, ou outro 6rgado competente estabelecido no Estatuto, ao fim de cada
exercicio ou ano social, ou conforme definir o estatuto, devera elaborar demonstragdes
financeiras, com base na escrituracdo contabil, com o fim de exprimir claramente a
situacédo das atividades desenvolvidas pela associa¢cdo, o alcance delas e da destinacgéo
de seus recursos e patrimodnio, dentre as quais estdao o balanco e a demonstracao do

resultado do exercicio.

As demonstracdes de cada exercicio devem ser publicadas, sendo indispensavel que o

Estatuto disponha sobre esta necessidade e sobre a data limite e forma de publicacado.
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Outras cldusulas essenciais ao Estatuto

Além das cldusulas estatutarias até aqui indicadas, é importante que seja feito um
planejamento, antes da elaboracdo do estatuto, com o fim de verificar o interesse da
associagcdo em utilizar-se de beneficios fiscais, para que clausulas imprescindiveis a

requisicdo destes beneficios, desde logo, sejam contem pladas no estatuto (Anexo e).

Dentre elas, destaca-se:

a) ndo remuneracao, a qualquer titulo, dos associados;

b) aplicacdo integraldos recursos e patrimdnio no pais;

c) responsabilidade dos associados pela gestdo da associagédo.

Fundacgdes

A lei de Registros PuUblicos (lei 6015/73), em seu artigo 120, estabelece que devem

constar do estatuto de uma fundacéao:

a) a denominacao, os fins e a sede da fundacdo, bem como o tempo de duracao, se

houver;

b) o modo por que se administra e se representa a fundacao, ativa e passivamente,

judicial e extrajudicialm ente;

c) a possibilidade e o modo de o estatuto ser reformado no tocante a adm inistracédo;

d) a responsabilidade dos membros pelas obrigacdes sociais;

e) as condigGes de extingdo da fundacdo e o destino de seu patrimdnio, neste caso;

f) a qualificacdo dos instituidores da fundacdo e dos membros da diretoria.

Da denominacado, sede, fins e duracgéo

A denominacéo

As fundacbes brasileiras, expressivamente, trazem em sua denominacdo o nome de seu
instituidor. Todavia, esta ndo é uma regra determinante da lei; as fundac¢cdes tem ampla

liberdade quanto a este aspecto.

A denominacdo das fundag¢bes, o nome pelo qual elas sdo conhecidas ou identificadas,

ndo segue regras especiais para sua elaboracdao, o que significa que elas podem ser
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identificadas por um nome gque contenha qualquer expressao linguistica, inclusive um

determinado nome civil, conforme jA mencionado.

O Coédigo Civil apenas estabelece regras para os nomes das sociedades (art. 1.155).
Todavia, para fins de protecdo legal, equipara ao nome empresarial a denominacdo das

fundacdes.

Dessa forma, as fundacdes, da mesma forma que as sociedades empresarias, podem
valer-se das regras de formacgédo e protegdo ao nome estabelecidas no Co6digo Civile em
outras normas (Lei n°® 8.934/94, artigos 33 e 34; Lein°® 9.279/96, art. 195, V - Lei da

propriedade industrial).

Recomenda-se, porém, inserir a expressdao Fundacdo antes da denominacdo escolhida

para que desde logo seja identificada a natureza da pessoa juridica constituida.

Os fins

A finalidade de uma fundacédo constitui os propésitos de sua formacao, define a que ela
se destina. O paragrafo 1° do artigo 62 do Co6digo Civil, porém, restringe a finalidade das

fundagcbGes a religiosa, moral, cultural ou de assisténcia.

Conforme, porém, jA estudamos no capitulo 2, é dominante o entendimento de que as
fundagbGes privadas podem ter finalidade diversa da expressa no paragrafo Gnico do

artigo 62 do Coédigo Civil, desde que ndo tenham fins econdmicos e exista com interesse

coletivo.

A Sede

A sede é o domicilio de uma fundacgédo; ¢ o localonde ela se estabelece, onde ela pode
ser encontrada. Por isso é de fundamental importancia que conste do Estatuto esta

informacédo, para que ela possa ser localizada por contratantes e interessados.

O artigo 75, IV do Cd6digo Civil dispde que o domicilio de determinadas pessoas
juridicas, como as fundacdes, € o lugar onde funcionarem as respectivas diretorias e
administracdes, ou onde elegerem domicilio, conforme constar de seu estatuto ou atos

constitutivos.

Para evitar a reforma do estatuto, recomenda-se que 0 mesmo ja disponha sobre a

possibilidade de existéncia de unidades em outros locais da federacédo.
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Duracédo

Regra geral, a fundacdo n&do tem prazo de duracdo, de existéncia, mas ndo ha
impedimento legal para a instituicdo de fundacado com prazo determinado. Dessa form a,
0o estatuto deve trazer clausula que informe ser a fundag¢do constituida por prazo

indeterminado ou, caso tenha um prazo fixo de duragdo, estabelecé-lo com dia de inicio

e de fim .

O modo por que se administra e se representa a fundagédo

A lei nao estabelece normas para a criagao dos oOrgdos responsaveis pela
administracdo e representacdo da fundacdo privada. Dessa forma, eles podem ser
livremente criados e organizados, conforme mais conveniente for ao desenvolvimento

das atividades da entidade.

Em geral, as fundagcdes possuem um Conselho Curador ou Conselho de Adm inistracédo,

uma Diretoria Executiva ou Presidéncia e um Conselho Fiscal.

O Conselho Curador é um o6rgdo destinado a administracdo e controle interno da
Diretoria Executiva, a quem, por sua vez, cabe a gestdo da fundacdo e a sua

representacéao.

Ja4 o Conselho Fiscal é responséavel pela fiscalizagdo das contas e da administragédo

realizada pelos outros dois 6rgdos, conforme destacado no quadro abaixo:

Administragio e Fiscalizagio Administracio — gestd

(=]

Conselho Curador Diiretoria Executiva

/

Fiscalizacio

Conzalho Fizcal

Conselho Curador

O Conselho Curador ¢ um 6rgédo colegiado responsavelpela adm inistragcdo da fundacéao,

bem como pela fiscalizacdo da gestdo da Diretoria Executiva.
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E o 6rgdo responsavel por garantir a consecucdo dos fins instituidos para a fundacéo,
designar a atuacdo dos demais 6rgdos da entidade, elegendo, inclusive, seus

respectivos membros.

De acordo com José Eduardo Sabo Paes[1l], ao Conselho Curador cabe “a dificile nobre
missdo de tracar metas e diretrizes da fundagc¢do. As metas serdo sempre as finalidades
para as quais a fundacédo foicriada. A meta a ser estabelecida ano a ano pelo Conselho
Curador tera, obrigatoriamente, como alvo e Ilimite as finalidades estatutarias da
entidade. Diretrizes sdo o conjunto de indicagdo ou de pontos, fundamentados nas
finalidades, que devem ser apresentados pelo Conselho Curador ao Conselho
Adm inistrativo ou Diretoria Executiva, a fim de que esse 06rgdo possa concretizar ou

levar a termo a execugdao do negdécio fundacional, seguindo a orientacédo recebida”.

Dentre as competéncias do Conselho Curador, destaca-se algumas que devem constar

do Estatuto:

a) tragcar anualmente as metas e diretrizes da fundacédo;

b) fiscalizar a atuacdo da fundacdo e congruéncia de suas atividades com os fins

instituidos;

c) c)fiscalizar o patrimodénio e o uso dos recursos dele advindos, bem <como

acompanhar a execugcdo orgamentaria.

d) aprovar as contas;

e) deliberar sobre a alienacdo e comprometimento de bens;

f) Aprovar o regimento interno;

g) Deliberar sobre os casos omissos no Estatuto e no Regimento Interno;

h) Aprovar as alteragcGes estatutéarias;

i) Eleger os membros integrantes da Diretoria e do Conselho Fiscal;

j) Decidir sobre a exclusdo dos membros integrantes dos Orgdos da fundacéo;

k) 1) Deliberar sobre assuntos de relevancia para a organizacado, administracdo e

manutengcdo do patrimoénio e fins instituidos.

Necessario é que o Estatuto traga a quantidade dos membros que o integrardo, ou, ao

menos, o nimero minimo e maximo de integrantes, bem como o periodo de mandato
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deles. Dentre os membros do Conselho Curador um deles sera escolhido para exercer a

Presidéncia, a quem com petird a convocacédo e direcdo das reunidbes deste 6rgéao.

O presidente do Conselho Curador pode ter, se assim dispuser o Estatuto, voto de
gualidade nas deliberagdes, o que significa que, havendo empate no nitmero de votos,

prepondera o voto do Presidente.

(e} Conselho Curador também pode eleger, dentre o0os seus membros, um Vice -

Presidente. Os demais membros que o integram sdo denominados conselheiros.

Regra geral a escolha do Presidente e Vice-Presidente, sdao feitas mediante eleicao,

devendo esta form alidade constar do Estatuto fundacional.

Recomenda-se que o estatuto traga disposicdes acerca da periodicidade das reunides
do Conselho Curador, bem como modo de convoca¢do e quorum de instalacdo e

deliberagéao.

Usualmente, estabelece-se em estatuto a exigéncia da presenca de metade mais um
integrantes do Conselho para instalagcdo da reunido e, de igual forma, dentre os

presentes, maioria para as deliberacdes.

O Estatuto, porém ,pode trazer quorum especifico e diferenciado para tratar de assuntos

de maior relevancia para a fundagédo.

Das reunides do Conselho Curador serd lavrada ata que deverda ser registrada no
Cartéorio de Titulos e Documentos. As fundag¢gbBes, assim como as associaglGes, devem

adotar o uso do livro ata.

Diretoria Executiva

A Diretoria Executiva é o 6rgado responsavel pela gestdao e representacdo da fundacéo,

podendo ser colegiado ou individual, conforme dispuser o estatuto.

Quanto a estas competéncias, destaca José Eduardo Sabo Paes que a representacgédo

competente a Diretoria é relativa a representacdo organica da fundacédo, judicial e

extrajudicialm ente.

De acordo com o autor: “o estatuto deverd estabelecer as atribuicbes, o poder de cada
diretor. Todavia, mister se faz definir-se, em sede fundacional, o que é representacédo e

gestdo. Representacdo € o poder de manifestar externamente, em relacdo a terceiros, a

49



vontade da fundacdo. Gestdo é o poder de deliberagdo dos membros do Conselho

Curador.

O poder de decisdo cabe aos diretores individualmente, consoante previsdo estatutaria e
legal no caso do poder de representacd8o. O poder de deliberagcdo cabe aos conselheiros

colegiadamente, por meio da reunido do Conselho Curador em que se decida a m atéria,

por maioria absoluta ou qualificada.

O Co6digo Civil atribui expressam ente aos dois 6rgdos da fundacdo (Conselho Curador e
Conselho Administrativo) a competéncia para que, em reunido conjunta, deliberem sobre
a alteragdo do estatuto da entidade (art. 67, |): “Que a reforma seja deliberada pela

m aioria absoluta dos com petentes para gerir e representar a fundagéado” (grifei).

A representacdo organica, normalmente referida como representacdo ativa e passiva
nos atos juridicos e extrajudiciais, cabe aquele que é designado no estatuto, recaindo o

encargo normalmente a um membro da Diretoria (diretor presidente).

Dentre as competéncias da Diretoria Executiva que se recomenda constar do Estatuto

estdo:

a) cumprir e zelar pelo cumprimento do Estatuto;

b) representar judicial e extrajudicialmente a fundagédo;

c) elaborar o balango e a prestagcdo anual de contas, bem <como o relatério

patrimonial e financeiro;

d) propor ao Conselho Curador a criacdo de 6rgdos administrativos, bem como de

unidades de representacdao;

e) estabelecer diretrizes adm inistrativas necesséarias ao exercicio das atividades da

fundacédo.

O Estatuto também pode estabelecer competéncias especificas para cada um dos

diretores integrantes deste 6rgédo.

Os membros integrantes da Diretoria Executiva, regra geral, tem suas fungdes

individualm ente definidas, ndo necessitando reunirem -se para deliberar conjuntamente.

Todavia, o Estatuto pode prever que, para determinadas decisdes de interesse da

fundacédo, a decisdo conjunta dos diretores seja necessaria.
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O Estatuto deve prever as formas de eleicdo dos membros da Diretoria que, usualm ente

ocorre por eleicdo feita pelo Conselho Curador, bem como a quantidade de membros

integrantes e o respectivo periodo de mandato.

Da mesma forma, deve trazer previsbes acerca da periodicidade, forma de convocacéao
e formalidades para a realizagdo das reunides deste o6rgédo, gque deverdo ser
consignadas em ata, em livro préprio, e eventualmente registradas em Cartério de
Titulos e Documentos, quando tratarem de assunto que tenha repercussdo perante

terceiros e que sejam de relevancia para a fundacao.

Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal também é um 6rgédo colegiado da fundacdao, com competéncia para
fiscalizagdo da gestdo da fundacdo, notadamente das contas e documentos contabeis,

bem como para emissdao de parecer acerca da destinacdo de bens da fundacédo.

Dentre as competéncias do Conselho Fiscal destaca-se algumas de relevancia para o

Estatuto:

a) fiscalizar, por qualqguer de seus membros, os atos dos adm inistradores e verificar

o cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios;

b) Opinar sobre o relatério anual da adm inistragcdo, fazendo constar do seu parecer
as informacdes complementares que julgar necessarias ou Uteis a deliberacdo da

assembléia geral;

c) denunciar ao Conselho Curador os erros, fraudes ou crimes que descobrirem, e

sugerir providéncias Gteis a fundacédo;

d) Analisar as demonstrag8es financeiras elaboradas periodicam ente;

e) examinar as demonstragcdes financeiras do exercicio sociale sobre elas opinar;

f) Zelar pelo fiel cum primento do Estatuto;

g) Auxiliar e subsidiar a Diretoria e o Conselho Curador em suas atribui¢cdes;

h) Opinar e aprovar os balangos, contas e relatérios de desempenho financeiro e

contabile as operacdes patrimoniais realizadas;
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Consideracdes Gerais

Além do jA mencionado acerca da composicdo dos 6rgdos integrantes das fundacdes
privadas, € importante destacar a necessidade de se inserir no Estatuto clausulas que
tratem da admissdo, do direito de retirada dos membros do Conselho Curador, Diretoria

Executiva e Conselho Fiscal, bem como a possibilidade de exclusdo destes membros.

Também é importante constar clAusulas acerca:

a) da ndao remuneragdo dos membros;

b) da vedac¢édo de distribuicdo, entre os membros, de qualqguer vantagem ;

c) da impossibilidade de nomeacdo de mandatarios para o exercicio das fungcdes de

membros;

d) da vedacdo de participagcdo dos membros simultaneamente em mais de um dérgéao

integrante da fundagcéao.

A possibilidade e o modo de reforma do estatuto

O Estatuto de uma fundacdo deve trazerregras acerca de sua reforma,devendo, porém,
ser observadas as regras estabelecidas no artigo 67 do Co6digo Civil, que estabelece que
guorum qualificado, manutencdo da finalidade da fundacdo e autorizagdo pelo Ministério

Pudblico, da seguinte forma (Anexo f):

a) deve ser deliberada por dois tergcos dos componentes para gerir e representar a

fundacgédo;

b) ndo deve contrariar ou desvirtuar o fim da fundacéo;

c) deve ser aprovada pelo Ministério Publico.

Assembleias

As assembléias gerais podem ser ordinadrias, quando convocadas para tratar de
assuntos ordinarios, ou seja, previstos, ja estabelecidos, determinados no estatuto, ou
podem ser extraordindarias, guando tratarem de assuntos outros, que nado os

determinados no estatuto, ou ainda, concomitantemente, ordinarias e extraordinarias,

conforme o assunto a ser deliberado.
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O Estatuto dispord sobre os assuntos a serem deliberados em assembléia geral

ordindria. Os dem ais assuntos, que nédo precisam estar enumerados no estatuto, serdo

deliberados em assembléia geral extraordinaria.

Para melhor organizacdo das associagcdes, recomenda-se que a Assembléia geral

ordinaria seja convocada para tratar dos seguintes assuntos:

(a) Tomar as contas da administragcdo, examinar, discutir e votar as demonstracdes

financeiras;

(b) analisar o orcamento e definir o plano de ac¢édo;

(c) eleger os adm inistradores e os membros do Conselho Fiscal, quando for o caso.

Realizagcdo da Assembleia

Para a realizacdo de uma Assembleia Geral € necessario seguir as regras dispostas no

estatuto da entidade para sua convocagédo e instalagado.

O primeiro passo é determinar se a Assembleia sera ordinaria, extraordinarioa ou

ordinaria e extraordinaria, conforme o assunto tratado.

Definida a assembleia, o préximo passo é convocar os associados ou interessados a
participar. Esta convocac¢ao é feita por meio de um Edital, afixado na sede da entidade,
publicado em jornal ou de outra forma, de acordo com o0 estabelecido no estatuto da

entidade.

O edital deve ser emitido com antecedéncia, de forma a permitir que os associados ou
interessados comparecam na Assembleia. O Estatuto da Associacdo ou da Fundacéo

deve trazer o periodo de antecedéncia para emissdo deste documento.

Na data de realizacdo da Assembleia, uma lista de presengca deve ser assinada por
todos os presentes, com o fim de formalizar que aquelas pessoas que a assinaram
compareceram e participaram da Assembleia. Este documento também serd importante

para a verificacdo do quorum de instalagcdo e de deliberacdo da Assembleia.

Quorum das Assembleias

E importante que o Estatuto da associacdo seja especifico e inequivoco quanto ao

guorum de instalacdo e de deliberagcdo da Assembléia Geral.
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O quorum de instalagdo é aquele apurado antes do inicio da Assembléia Geral, com o
fim de verificar se o numero de associados que ali estdo é suficiente para iniciar a
Assembléia. J4 o quorum de deliberagdo informa o numero de associados necessaéario,

dentre as presentes, para que seja possivel deliberar sobre os assuntos propostos.

O estabelecimento do quorum de instalacdo, em regra, é definido em uma fragcdo ou
porcentagem do total de associados e o de deliberacdo, definido por maioria dos

presentes.

Recomenda-se que o Estatuto estabelega um quorum de instalagdo e um de deliberacéao
para assuntos gerais e um quorum diferenciado de instalacdo e de deliberagdo para
assuntos de maior relevancia para a associacao, como alteracado do estatuto, eleicdo de

membros, extingdo da entidade etc.

Destaca-se, ainda, que, as assembléias gerais podem ocorrer em primeira chamada ou
em segunda chamada, estabelecendo-se um intervalo de 30 minutos a uma hora entre a

primeira e a segunda chamada.

Na hora designada para a realizagdo da assem bléia geral, verificando-se a insuficiéncia
de associados, aguarda-se o intervalo e novamente se faz a verificagdo. Sendo possivel
a instalacédo, é iniciada a Assembléia, passando a verificar-se, quando da oportunidade

dos votos, o quorum para deliberacdo (Anexos g; h e i).

Recomendagdes

Recomenda-se datar e usar papel timbrado da entidade em todos os documentos
pertinentes a Assembleia, inclusive no edital de convocacado e lista de presenga, bem
como destacar, no inicio da pagina, 0 nom e e 0 CNPJ da entidade. Estas
recomendac¢cdes, se seguidas, garantem seguranga e transparéncia aos integrantes da
entidade, a terceiros interessados em contratar com a entidade e,

especialmentem previnem problemas no registro do ato no Registro Civil das Pessoas

Juridicas.
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Registro de atos

Para manter a form alidade de sua ONG e, consequentemente, demonstrar
transparéncia, boa-fé e seguranga nas relagfes estabelecidas com terceiros e também
com os dirigentes, ¢ fundamental ndo s6 levar a registro o ato constitutivo da entidade,
como também as atas de assembleias realizadas, especialmente as de eleicdo de novos

membros dos 6rgdos integrantes da organizacéado.

Tanto as associagdes quanto as fundagdes devem manter o registro de seus atos no

Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Associacdes

Com o registro do ato <constitutivo e ata de assembléia, a associagdo adquire
personalidade juridica, passando a ser, em nome préprio, agente de seus atos, sujeito

de direitos e obrigag¢des.

Por isso, elaborada a ata de assembléia de fundacdo de acordo com as formalidades
necessarias, a proxima etapa é leva-la, juntamente com o Estatuto, a registro. De acordo
com a leide registros publicos (Lei6.015/75, art. 114), devem ser registrados no registro

Civildas Pessoas Juridicas os atos constitutivos e estatuto das associagdes.

Para realizar o registro, o responsavel legal da associacdo devera preencher um

requerimento e a ele anexar os seguintes documentos:

(a) Duas vias originais da Ata de Assembléia de Constituicdo e Eleigdo;

(b) Lista de presenca com nome, qualificagcdo completa dos fundadores e assinatura;

(c) Duas vias originais do Estatuto da associacgao

E importante lembrar que a ata e a lista de presenca, assim como qualquer docum ento
levado a registro, devem ser feitos em papel timbrado da associacdo, prezando sempre

pela numeracdo correta das paginas.

Para o registro de assembleias gerais, os documentos sado: requerimento, ata de

assembleia, lista de presenca e editalde convocag¢édo da assembleia.
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A auséncia de registro

Uma associa¢cdo que ndo promove o registro de seus atos de funda¢cdo ndo se constitui
juridicamente como pessoa juridica, ndo se reveste da personalidade juridica e,

portanto, ndo pode, formalmente, praticar atos em nome préprio.

De acordo com M aria Helena Diniz[1], sem o registro, a associagdo sera considerada
irregular, ou melhor, ndo personificada; serd tida como mera relagdo contratual
disciplinada pelo seu estatuto. Todavia, ha juristas, citados pela referida autora, que

admitem a personalidade juridica da associacgao irregular.[2]

O Cédigo de Processo Civil (artigo 12, VII), por interpretacdo extensiva, contempla a
hip6tese de inclusdo de associacao irregular no pélo passivo e ativo de a¢des judiciais,
informando que esta serd representada pela pessoa a quem couber a adm inistracdo de

seus bens.

Também é importante ter ciéncia de que a auséncia de registro de atas de assem bleias
realizadas ap6s a constituicdo da associagcdo podem promover danos a entidade, que
ficara irregular e, portanto, Ilimitada a realizar pessoalmente suas obrigagcbes e,
especialmente, danos aos dirigentes, que poderdo responder pessoalmente pelas
obrigagbes contraidas de forma irregular pela entidade. Também os funcionarios da
entidade e terceiros que mantenham vinculo com a entidade podem ser prejudicados.
Portanto, para prevenir problemas, mantenha em ordem o registro de atas de

assembleias.

Fundacdes

Da mesma forma como ocorre com as associacdes, as fundagcdes devem providenciar o
registro de sua constituigdo. Portanto, lavrada a escritura publica, a mesma deve ser
levada a registro no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas, para que seja

constituida a sua personalidade juridica, na forma do artigo 119 da Lei 6.015/73.

Constituida a personalidade juridica da fundac¢do, o instituidor deve promover a
transferéncia dos bens, na forma do artigo 68 do Co6digo Civil. Caso ndo a promova, a

transferéncia sera determinada por mandado judicial.

Cumpridos estes procedimentos, também é necessario que a escritura seja levada a
registro no Cartério de Registro de Imoéveis competente quando dentre os bens

designados para a instituicdo da fundacdo estiverem bens imdveis.
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A auséncia de registro

Uma fundac¢édo privada instituida por escritura pUblica que ndo promove o registro de
seus atos de instituicdo nado se constitui juridicamente como pessoa juridica, nao se
reveste da personalidade juridica e, portanto, ndo pode, formalmente, praticar atos em

nome proprio.

Neste sentido, destacando ser esta uma possibilidade de reversibilidade da doacéao,
conforme destacam Grazzioli e Rafael[l] “ndo existe a possibilidade de exigir o
cumprimento da doag¢édo antes do registro do ente fundacional, pois a lei civil é clara em
disciplinar que este instituto somente se aperfeicoa com a tradicdo (entrega da coisa),
em se tratando de bens moveis, ou com o registro, sendo os bens imdéveis. Dessa form a,
ndo poderd haver tradicdo a pessoa inexistente e tampouco o registro de uma doacéao

que nao tenha beneficiario”.

57


http://www.terceirosetoronline.com.br/wp-admin/page.php?action=edit&post=20#_ftn1

Responsabilidade dos dirigentes

E indispensavel que o Estatuto das entidades de fins ndo econdmicos traga clausula

acerca das responsabilidades civis e criminais dos membros integrantes de seus 6rgédos.

As ONGs sao pessoas juridicas e, portanto, detentoras de personalidade juridica
prépria, autbnoma. Dessa forma, os administradores e demais membros de uma ONG
serdo responsaveis pelos atos que praticarem em excesso a competéncia que lhes foi

atribuida ou quando desvirtuarem o fim da fundagéao.

Neste caso, responderdo pessoalmente pelo excesso cometido, conforme legislagédo
civil. N &o se pode, porém, confundir esta responsabilidade pessoal com a
responsabilidade da pessoa juridica. Dessa forma, deve-se inserir no estatuto clausula
inform ativa de que os dirigentes da fundac¢do nado responderdo diretamente e nem

subsidiariamente pelas obrigagbes assumidas pela instituicdo.

Sem prejuizo das disposicGes estatutarias, os dirigentes das fundacdes podem
responder por crime de desobediéncia sempre que se mantiverem inertes as requisicdes

do Ministério Publico.

Da mesma forma, em caso de insolvéncia da ONG, sendo desconstituida sua
personalidade juridica, a Justica do Trabalho tem atribuido aos dirigentes a
responsabilidade pelo pagamento das obrigacdes trabalhistas assumidas em nome da

organizacédo.

* Por isso a importancia de fazer um “check up” de sua ONG e avaliar a existéncia de

riscos para os dirigentes, corrigindo-o0s.
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Limitacdo das decisdes judiciais
A Constituicdo Federal reserva cinco incisos do artigo 5° para tratar do direito de
associagdo, consistindo estes dispositivos nas bases constitucionais das associacdes de

fins ndo econdmicos.

Todas as leis afetas as associacdes devem observar estes dispositivos, bem como a
interpretagcdo de todas as normas acerca deste tema devem corresponder ao disposto
nos incisos constitucionais, motivo pelo qual é de fundamental importancia o estudo

detalhado de cada um deles, conforme passamos a fazer.

Direito Fundamental

O artigo 5° que prevé o direito de associagdo, estd inserido do Titulo Il da Constituicdo
Federal, que trata dos direitos e garantias fundamentais da pessoa humana. Portanto, é

o direito de associa¢do um direito fundamentaldo ser humano.

M as o que significa ser um direito fundamental? Como a propria classificagcao indica,
significa que este é um direito que nenhuma lei, nenhum ato dos Poderes Executivo,
Legislativo ou Judiciario tem o condao de suprimir da pessoa, posto lhe ser um direito
fundamental. Conforme comumente se diz, o direito de associagdo, bem como os
dem ais direitos previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal sdo clausulas pétreas,

inalteraveis.

Significa, ainda, as prerrogativas e instituigdes que o ser humano concretiza em garantia
de uma convivéncia digna, livre e igual de todos. Trata-se de um direito sem o qual a

pessoa ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive[1].

Direito de liberdade

O s direitos fundam entais sdo classificados em diversas categorias, pertencendo o direito
de associagdo a categoria dos direitos individuais, composta, esta, pelos direitos

enumerados no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal, que assim dispfe:

“Art. 5°. Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo -
se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (... ). (grifei)
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O direito de associagdo consiste em um direito fundamentalindividual de liberdade que,

em sintese, confere a pessoa o direito de agir, de atuar livremente, com autonomia de

vontade.

Corroborando este entendimento, preceitua o artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal
gue ninguém serada obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei, ou, em outras palavras, que todos sdo livres para agir ou ndo agir, conforme sua
necessidade, exceto qguando uma lei legitima, constitucional, determine uma proibicdo

ou uma conduta im positiva.

Dessa forma, sendo um dos direitos de liberdade, o direito de associacdo implica em

uma acao dos interessados no seu exercicio ou de uma abstengcdo, caso ndo tenham a

necessidade de se associarem . Lei alguma pode proibi-los de se associar, da mesma

forma que nenhum leipode obriga-los a fazer.

Liberdade de associacao

Sendo o direito de associagdo um direito de liberdade, as associacdes podem existir,
permanecer, desenvolver e expandir-se livremente, na forma do inciso XVII do artigo 5°
da Constituicdo Federal, que preceitua ser plena a liberdade de associacdo para fins

licitos, vedada a de caréater param ilitar.

O dispositivo constitucional referido estabelece o direito de liberdade, apontando sua
abrangéncia: existir, permanecer, desenvolver e expandir-se Ilivremente, ao mesmo

tempo em que apresenta as restrigbes ao exercicio deste direito.

Nestas agcOes abrangidas pela liberdade de associagcdo estdo inseridos outros quatro

direitos[2]:

a) o de criar associacdo, independentemente de autorizacao.

b) o de aderir a qualguer associagcdo, pois ninguém sera obrigado a associar-se;

c) o de desligar-se da associagcdo, porque ninguém serd obrigado a permanecer

associado;

d) o de dissolver espontaneamente a associacdo, jA& que ndo se pode compelir a

associagdo de existir.

As restricbes, porém, destacadas pelo dispositivo constitucionalcompreendem:
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a) a vedacdo de associagdo dedicadas a fins ilicitos, entendidos estes como os fins
proibidos por lei, que possam atentar contra a moral, a ordem puGblica ou que

consistam na unido de pessoas para o cometimento de crimes.

b) Quanto a licitude, & importante destacar que &ela ndo esta limitada ao
cometimento de crimes, a infragdo das normas de direito penal, mas também a
pratica de com portamentos repugnados pelo ordenamento juridico aos quais nédo

se atribuisangdo de natureza penal[3].

c) A vedacdo de associacéado de carater paramilitar, ou seja, organizacdes

desenvolvidas com estrutura militar para a consecuc¢do de fins politicos.

G arantias constitucionais e limitagdo das decisdes judiciais

Adem ais, hd duas garantias coletivas decorrentes da liberdade de associagédo:

a) veda-se a interferéncia estatalno funcionamento das associacdes (CF, art. 5°,

XVII).

Para compreender a abrangéncia desse dispositivo constitucional, porém, é preciso
pontuar que a edigcdo de leis que ordenam a estrutura de organizacdo das associagdes

ndo constituiinterferéncia estatal.

Ao Estado é, portanto, conferido o direito de estabelecer regras de organizacdo e

estrutura das associacdes, como o faz por meio de Co6digo Civil, sem que essa conduta

impliqgue em interferéncia.

Neste sentido, Alexandre de Moraes, citando Jorge Miranda, destaca que “a liberdade
ou autonomia interna das associagOes acarreta a existéncia de uma vontade geral ou
coletiva, o confronto de opinides para a sua determinacdo, a distingdo de m aiorias e
minorias. Dai a necessidade de observancia do método democréatico e das regras em
gue se consubstancia, ao lado da necessidade de garantia dos direitos dos associados.
A leie aos estatutos cabe prescrever essas regras e essas garantias, circunscrevendo,

assim a atuacdo dos o6rgdos associativos, mas ndo a liberdade de associacdo

(devidamente entendida)[4]".
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b) as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, transito

em julgado da sentenga (CF, art. 5°, X1X).

Este dispositivo constitucional garante que o pedido de dissolugcdo compulséria de um a
associagdo e a suspensdo de suas atividades seja submetido a apreciagdo do Poder
Judiciario e impede a atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, tornando
inconstitucional qualquer ato por eles editado com o cunho de dissolvé-la ou de

suspender as atividades dela.

Adem ais, quanto a atuacdo do Poder Judicidrio, é preciso destacar que ela é limitada.
Conforme ja estudamos, a Constituicdo Federal apresenta duas proibicdes a liberdade

de associacdo: quando os fins sédo ilicitos ou quando o carater é paramilitar.

Dessa forma,ndo existindo qualqguer outro tipo de ressalva constitucional ao exercicio da
liberdade de associagcdo, a atuacdo do Poder Judiciario esta limitada a dissolucdo

compulséria quando a associacdo revelar a presenca dessas proibicdes.

[1] SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional, p. 182

[2] SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional, p. 270.

[3] MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional, p. 69

[4] Direito Constitucional, p. 70
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Atuacgcdo do Ministério Publico
As fundacdes privadas, apesar de criadas pela vontade e patrimdnio de particulares,
destinam -se a fins publicos, de alcance social. Dessa forma, na atuacao delas existe um

interesse que é publico, social.

Conforme dispde a Constituicdo Federal, em seu artigo 129, é funcdo do Ministério
PuUblico zelar pelos interesses difusos e coletivos, entre outras funcdes que |he sao

atribuidas por lei.

Dessa forma, por desenvolverem, expressamente, as fundacdes privadas, acdes de
interesse publico, havendo a previsdo constitucional para a protecao, pelo Ministério
PuUblico, de interesses desta natureza, e havendo, mais, a previsdao no Co6digo Civil (art.
66), a ele compete zelar por estes interesses, o que o faz velando pelas fundacdes

privadas.

Velar é o termo utilizado pelo Coédigo Civil e significa estar de vigia, proteger,
patrocionar, interessar-se, zelar, acautelar-se. Portanto, o Ministério PuUblico atua junto
as fundag¢des privadas com o intuito de fiscaliza-las, mas nédo s6; intenta também
aconselhar, recomendar acdes e providéncia para que o0 interesse coletivo envolvido

seja preservado.

Conforme bem destacam Grazzioli e Rafael[l] “no adm bito extrajudicial, as atribuigdes,

poderes e obrigagcdes do M P sédo diversas, dentre elas:

a) aprovar as minutas das escrituras de instituicdo de fundac¢bles e respectivas
alteracdes, verificando se atendem aos requisitos legais e se bastam os bens aos

fins a que se destinam, fiscalizando seu registro;

b) aprovar ou rejeitar as contas dos adm inistradores das fundacbes, requisitando-as

adm inistrativa ou requerendo-as judicialmente, quando ndo forem apresentadas;

c) elaborar o estatuto das fundac¢des, se inexistir quem o elabore ou nédo o fizer

aquele a quem o instituidor incum biu o encargo;

d) fiscalizar o funcionamento das fundacdes, protegendo sua estrutura juridica e
estatutaria, por meio de visitas periddicas as fundag¢bdes nas quais poderdo ser
analisados todos os documentos, sem restrigcdo, inclusive os que envolverem

sigilo bancario, com o extratos de contas;
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e) fiscalizar o funcionamento das fundacdes por meio da analise dos documentos

enviados ou requisitados;

f) fiscalizar a aplicacdo e utilizagcdo dos bens e recursos das fundacdes, podendo, a

gualqguer tempo, requisitar informacdes e relatérios dos dirigentes, sem qualquer

restricdo;

g) examinar os balancos e demonstragcf6es de resultados;

h) requisitar informagdes e c6pias autenticadas de qualquer tipo de documento da

fundagédo, inclusive os cobertos de sigilo;

i) preencher de oficio, por meio de portaria ou resolugédo interna, todos os cargos da

Diretoria Executiva da fundacdo, quando for instituida por testamento sem que o

falecido tenha indicado pessoas de sua confianga;

j) nomear de oficio, por meio de portarias ou resolugdo interna, todos os membros
do Conselho Curador da entidade, quando for instituida por testamento sem que o

falecido tenha indicado pessoas de sua confiancga;

k) preencher, por meio de portaria ou resolugédo interna, todos os cargos da Diretoria
Executiva, bem como nomeando, da mesma forma, os membros do Conselho
Curador, sempre que ocorrer acefalia em qualguer 6rgédo deliberativo da entidade

fundacional, sem prejuizo de eventuais providéncias judiciais;

1) expedir atestados de regular funcionamento e de regularidade do mandato da

diretoria de fundacbes e entidades de interesse social, para o fim de recebimento

de subvencgdes;

m) expedir recomendacdes a fundacdo, para a préatica de determinados atos, sob

pena de ser proposta a acao civilpublica de responsabilizagcdo do dirigente.”

[1] Fundacdes Privadas: teoria e pratica, p. 170 e 171
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Regime Tributario

Uma entidade de fins ndo econdmicos, assim como qualqguer pessoa fisica ou juridica,

ao praticar determinada conduta definida em |lei como geradora de um tributo (fato

gerador), passa a ser sujeito passivo da obrigacédo tributidria disposta em lei pela Uniao,

Estados, Distrito Federal ou Municipios, que sdo o0s sujeitos ativos, ou credores, desta

obrigagdo, conforme ilustra o quadro abaixo:

Fato Gerador

Sujeito Ativo Lei Sujeito Passivo

Tributo

A Constituicdo Federal, nos artigos 145 a 156 dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional, prevendo a competéncia dos sujeitos ativos para criar, modificar e extinguir

tributos, da mesma forma como as limitagdes desta competéncia, questdo esta que

passaremos a estudar.

Limitacdes da Competéncia Tributaria

As associagcdes podem ser amparadas pela imunidade tributaria de impostos e pela
isengcdo fiscal. Por isso, entender as Ilimitagbes a competéncia tributdria dos entes

politicos é de fundamental importancia para o desenvolvimento das associagfes.
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Ao mesmo tempo que a Constituicdo Federal outorga competéncia a Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios para legislar sobre a criagdo, majoracdo e extingdo de

tributos, informa que este direito ndo é amplo e ilimitado.

A Carta Magna estabelece limites ao exercicio da competéncia tributaria, com o fim de

preservar o interesse sociale também o relacionamento dos entes tributantes.

Dessa forma, as pessoas politicas devem observar, ao exercer seus poderes de legislar
acerca dos tributos, as disposigdes constitucionais acerca das limitagcdes ao poder de

tributar.

Essas Ilimitagbes ao poder de tributagcdo estdo dispostas nos artigos 150 a 152 da
Constituicdo Federal, bem como em dispositivos esparsos, dos quais se destaca: artigo
50, LXXIIl (imunidade tributaria das taxas para propositura de acdo popular); artigo 153,
VI, paragrafo 4° (imunidade tributaria do ITR sobre glebas); art. 184, paréagrafo

4°(imunidade tributaria na desapropriacdo para fins de reform a agraria).

Adem ais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 46, Il, disp6e que outras espécies

norm ativas, como leicomplementar, podem estabelecer restricbes ao poder de tributar.

A imunidade tributdria é uma limitacdo da competéncia tributdria que impede a lei de
definir como fato gerador o que é imune; dessa forma, a obrigacao tributaria ndo se

estabelece.

Deve-se atentar para o fato de que o artigo 150, inciso VI da Constituicao Federal
estabelece imunidade tributadria apenas quanto aos impostos; os dem ais tributos (taxas e

contribuicdes de melhoria).

Imunidade Tributéaria

A imunidade tributadria é uma limitacdo da competéncia tributaria que impede a lei de
definir como fato gerador o que é imune; dessa forma, a obrigacao tributaria ndo se

estabelece.

Deve-se atentar para o fato de que o artigo 150, inciso VI da Constituicao Federal
estabelece imunidade tributdria apenas gqguanto aos impostos; os dem ais tributos (taxas e

contribuicdes de melhoria).

Espécies de imunidades tributarias
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O artigo 150, VI da CF estabelece que é vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e

M unicipios instituir im postos sobre:

a) patrimodnio, renda ou servigcos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimodénio, renda ou servico dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das

entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicées de educacédo e de

assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os regquisitos da lei;

d) livros, jornais, perid6dicos e o papeldestinado a sua impresséao.

Nos casos dos itens (b) e (c) as vedacdes compreendem somente o patrimodnio, a renda

e o0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionadas.

Imunidade das instituicdes de educacado e assisténcia social, sem fins lucrativos

Conforme disposto no texto constitucional, as instituicdbes de educacdo e de assisténcia
social sem fins lucrativos sdo imunes ao impostos. Portanto, os entes tributantes néo

podem instituir impostos sobre as associagfes dedicadas ao ensino e a assisténcia

social

Esta imunidade, porém, é condicional visto que a fruicdo dos beneficios da exclusao
fiscal depende do preenchimento dos requisitos estabelecidos em lei complementar.

Esses requisitos sdo os constantes do artigo 14 do CTN, que estabelece:

a) proibicdo da distribuicdo de seu patrimonio e de suas rendas a qualgquer titulo;

b) obrigatoriedade da aplicagdo integraldas rendas no pais;

c) obrigatoriedade da manutencgcdo da escrituragdo das receitas e despesas.

Isencgéo

Isencdo é um beneficio concedido, mediante lei, para afastar a tributagcdo que seria
exigida do sujeito passivo. A isengdo é um favor legal que caracteriza a dispensa de
pagamento de tributo devido. Em outras palavras, a autoridade legislativa desobriga o

sujeito passivo da obrigacédo tributadria de pagar o tributo.
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Cada ente tributante pode estabelecer, de acordo com suas competéncias tributarias, as
isengb6es necessarias, com o fim de estimular uma determinada atividade, de incentivar

o crescimento de um setor etc.

Diversas sdo as leis que estabelecem isen¢d8o, conforme a localidade e ente com petente
para legislar sobre o tributo determinado. Tanto a Unido, como os Estados, Distrito

Federale Municipios podem fixar isengdes, desde que no ambito de suas competéncias.

Imunidade e isencgao

Isencédo, portanto, ndo se confunde com imunidade. A primeira € uma concessao legal
que dispensa o sujeito passivo do pagamento na obrigag¢do tributaria. J4 a segunda ¢
uma proibicdo constitucional de instituicdo de impostos para determinadas entidades;
neste Ultimo caso, a obrigacdo tributaria ndo se configura. O quadro abaixo ilustra a

diferencgca entre estas duas espécies:

N&o Incidéncia

Isengdo Imunidade

Destaca-se, por fim, que a isen¢cdo pode abranger qualquer tributo; a imunidade abrange

apenas o tributo imposto.
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Assisténcia Social

A Questdo da assisténcia social

O termo assisténcia social € de definicdo abrangente, o que tem gerado dividas quanto

ao real significado dele para fins de imunidade tributéaria.

O Decreto n. 6.308, de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta a Lei orgéanica da
assisténcia social (Lei n° 8.742/93) disp6e, em seu artigo 1° que as entidades e
organizacdes sdo consideradas de assisténcia social quando seus atos constitutivos
definirem sua natureza, objetivos, missdao e publico alvo, de acordo com as disposi¢cdes

da referida leiorgéanica.

De forma mais especifica e concisa, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
estabelece na Resolucdo CNAS n° 31, de 24 de fevereiro de 1999, que poderdo obter o

registro no Conselho Nacionalde Assisténcia Socialas entidades sem fins lucrativos que

promoverem:

a) a protecdo a familia, a infancia, a maternidade, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e adolescentes carentes;

c) acbGes de prevencdo, habilitagcdo, reabilitagcdo e integragcdo a vida comunitaria de

pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a integracdo ao mercado de trabalho;

e) a assisténcia educacional ou de saude;

f) o desenvolvimento da cultura;

g) o atendimento e assessoramento aos beneficios da Lei Organica da Assisténcia

Social e a defesa e garantia de seus direitos.

Dessa forma, de acordo com o estabelecido pelo CNAS, sdo consideradas de
assisténcia social as associag6es sem fins lucrativos que promovam uma ou mais acdes

apresentadas acim a.
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Titulos e Certificados

Certificados de utilidade publica

As entidades do Terceiro Setor podem requerer titulos gue as concedam
reconhecimento da idoneidade, isencédo de tributos e outros beneficios, proporcionando,

ainda, credibilidade, lisura e atracdo de investimentos.

Os Titulos podem ser de natureza privada ou puUblica, como os certificados de utilidade
publica federal, estadual e municipal (UPF, UPE, UPM), certificado de entidade

beneficente de assisténcia social (CEBAS), entre outros.

Recomenda-se que antes da requisicdo de qualquer certificado, porém, a entidade
interessada informe-se sobre as obrigacdes decorrentes de cada titulo concedido,

avaliando o custo beneficio desta opcgcao.

Confira a seguir as informacdes sobre os documentos necessarios e procedimentos para

a requisicdao dos certificados de utilidade publica.

Certificado de Utilidade Publica Federal

O certificado de wutilidade publica federal € um dos requisitos exigidos pela Lei para
requerer ao INSS a isencdo da quota patronal. Adem ais, este certificado permite que a
entidade forneca um recibo dedutivel em Imposto de Renda as pessoas juridicas
doadoras de beneficios, bem como possibilita receber doacdes da Unido e também
receitas das loterias federais, permitindo, ainda, realizar sorteios, constituindo, por fim,
um dos requisitos para instrucdo do pedido de certificado de entidade beneficente de

assisténcia social (CEBAS).

Conforme estabelecido pelo Ministério da Justica, os seguintes documentos sédo

necessarios para a requisicdo do certificado de Utilidade Publica.

a) Ficha de cadastramento da entidade.

b) Requerimento;

c) Co6pia autenticada do Estatuto, destacando a clausula que informa que a
instituicAo ndo remunera, por qualguer forma, os cargos de sua diretoria,

conselhos fiscais, deliberativos ou consultivos, e que nao distribui lucros,
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d)

e)

f)

g)

h)

k)

bonificacdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob

nenhum pretexto;

Certiddo de breve relato ou documento equivalente expedido por autoridade
cartoraria competente, em que conste a data do 1° registro do estatuto,bem como
data e breve teor das alteracdes estatutarias posteriores, de modo a comprovar a
existéncia, hda mais de trés anos da cldusula de ndo remuneracdo dos membros
da diretoria e nédo distribuicdo de lucros de qualquer espécie. Caso, porém, a
prova por meio do registro do estatuto nao seja possivel por ndo constar
expressamente a clausula de nado remuneracdo, pode ser apresentada a
declaracédo anual de informacdes sociais (RAIS) dos UGltimos trés anos,
juntamente com a declaragdo de préprio punho de todos os dirigentes da
associagcdo afirmando que nos Gltimos trés anos nao foram remunerados, bem

como que a entidade nao distribuilucros;

Cartdao do CNPJ;

Atestado de autoridade local (prefeito, Juiz de Direito, Delegado de Policia etc)
informando que a instituicdo esteve, e estd, em efetivo e continuo funcionam ento
nos Gltimos trés anos, com exata observancia dos principios

estatutarios (modelo);

Ata de eleicdo de todos os membros da diretoria atual, registrada em cartério e

autenticada;

Qualificagdo completa dos membros da diretoria atual e atestado de idoneidade

moral, expedido por autoridade local (modelo);

Qualificagdo completa dos membros da diretoria atuale declaracdo de idoneidade

moral;

Declaracéao da requerente de que se obriga a publicar, anualmente, o
demonstrativo de receitas e despesas realizadas no periodo anterior, quando

subvencionada pela Unido;

Relatérios Circunstanciados dos servicos desenvolvidos nos trés Uultimos anos
anteriores a formulagdo do pedido, acompanhado dos demonstrativos contabeis

daqueles exercicios.
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Estes documentos devem ser encaminhados para o M inistério da Justica, ao
Departamento de Justica, Classificagdo, Titulos e Qualificagdo, com endere¢o na

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo Il, sala 213, CEP 70064-901, Brasilia — DF.

Certificado de Utilidade Publica Estadual

O certificado de utilidade publica estadualtambém é um dos requisitos exigidos pela Lei
para requerer ao INSS a isencdo da quota patronal. Ademais, traz como beneficios o

reconhecimento da idoneidade no ambito estadual.

Qualqguer associagcdao que reuna os documentos (original e c6pia autenticada) a seguir

informados pode requeré-lo:

a) Requerimento dirigido ao Exmo. Sr. Secretario da Justica e da Defesa da

Cidadania do Estado de Sao Paulo;

b) Certiddo do Livro de Pessoa Juridica, comprovando o registro dos Estatutos
Sociais da entidade, expedida pelo Cartério competente e uma certiddo de breve

relato;

c) Atestado de efetivo e continuo funcionamento ha mais de trés anos, dentro de
suas finalidades, subscrito por uma autoridade local, como, por exemplo um Juiz
de Direito, membro do Ministério PUublico, Procurador do Estado, Delegado de

Policia etc, da com arca de sua sede;

d) Exemplar dos Estatutos Sociais registrados em Cartéorio, deles constando,
expressamente que o exercicio dos cargos da Diretoria é gratuito, e que a
entidade nédo distribui, por qualguer forma, direta ou indiretamente, lucros,

bonificacdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados;

e) Em se tratando de entidade de carater filantrépico, certificado de m atricula,
expedido pela Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social;
caso desenvolva atividades educacionais, atestado de registro no 6rgéo
competente da Secretaria do Estado da Educac¢édo; caso desenvolva atividades de
assisténcia hospitalar, alvard de funcionamento expedido pela Coordenadoria de
Assisténcia Hospitalar e Secretaria de Estado da Saude; certificado de fins
filantro6picos e comprovante de registro junto a Federagcdo das Misericérdias, e

cépia do CNPJ;
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f)

g)

h)

Relatérios circunstanciados das atividades desenvolvidas nos trés anos anteriores

a formulagdo do pedido, devidamente subscrito;

Ata de eleicdo e posse da atual diretoria, devidamente averbada em cartério e
atestado de idoneidade moral, subscritos por uma autoridade local, em nome dos

diretores constantes da referida ata (e de todos os membros com outros cargos

gue a compdem);

Folha inteira do jornalcontendo a publicacdo da demonstragdo da receita obtida e

da despesa realizada, bem como balango patrimonial, no exercicio anterior ao da

formulagdo do pedido.

Certificado de Utilidade Publica Municipal

O certificado de utilidade publica municipal traz como beneficios o reconhecimento da

idoneidade da associagdo e instrui, em conjunto com outros documentos, o pedido de

isencdo da quota patronal — INSS.

Qualquer associagdo que relna os requisitos abaixo pode requeré-lo:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Requerimento

Cépia autenticada no estatuto da associagdo registrado no Cartério de Titulos e

Documentos, do qual deve constar que o exercicio das atividades dos membros

da Diretoria é gratuito;
Ata de eleicdo dos membros da atual diretoria devidam ente registrada;

Atestado de idoneidade moral de todos os membros da administracado, assinado

por juiz de direito ou promotor publico que conheca a entidade requerente;

Relatéorio de atividades (qualitativo e quantitativo) do exercicio imediatamente

anterior a formulagdo do pedido;

Balanco financeiro do exercicio imediatamente anterior ao pedido.

ONG Empregadora

As

entidades de fins ndo econdmicos, enquanto pessoas juridicas, podem contratar

pessoas fisicas por meio de um <contrato individual de trabalho, um <contrato de

prestacdo de servicos ou, ainda, receber os servicos de pessoas voluntarias.
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Dessa forma, ao contratar pessoas é importante conhecer a natureza da contratagédo e

seguir as normas atinentes a cada tipo de contrato para que dGvidas e conflitos de

interesses sejam prevenidos.

Para efeitos da relacdo de emprego, as entidades de fins n&d8o econdmicos séo
equiparadas ao empregador, o que significa que, para fins exclusivos da relagdo de
emprego, elas estdo sujeitas as normas trabalhistas, conforme dispde o artigo 2° da

Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Portanto, estdo as entidades de fins ndo econdmicos obrigadas a observar todas as
regras de natureza trabalhista quando estabelecem relagcdo de emprego com uma

pessoa.

Elem entos do contrato de Trabalho

Para que um contrato de trabalho se configure, seis elementos devem estar presentes:

a) Pessoa fisica: o empregado deve ser pessoa fisica;

b) Pessoalidade: a atividade deve ser exercida pessoalmente pelo empregado;

c) Animo de trabalho: é a vontade do trabalhador de trabalhar para outrem como

empregado;

d) Subordinagdo: no exercicio de suas fungcdbes, o empregado encontra-se sob o
poder de direg¢do do empregador, permanecendo, no horario de trabalho, a

disposicdo do em pregador;

e) N&o eventualidade: o trabalho é continuamente realizado pelo empregado, nos

limites de sua fung¢édo, por determinagcdo do empregador;

f) Remuneracdo: o empregado antecipa o produto de seu trabalho ao empregador

gue, em contrapartida, oferece a ele uma remuneracgéao.

Para a configuragdo do vinculo de emprego é necessaria a presenca de todos estes
elementos. A inexisténcia de um deles, portanto, desconfigura a relacdo de emprego.
Por outra via, a presenga de todos eles, independentemente de haver contrato escrito
gue descaracterize a relacdo de emprego, configura a relagcdo trabalhista e, portanto, a

aplicagdo das normas de Direito do Trabalho.
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Trabalho Voluntario
As entidades de fins nado econdmicos, enquanto instituicdbes privadas que tenham
objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos e de assisténcia social,

inclusive mutualidade, podem valer-se do servico voluntéario.

De acordo com o artigo 1° da Lei 9.608/98, servigo voluntario é a atividade nédo
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a

instituicdo privada sem fins lucrativos, que tenha os objetivos destacados acim a.

Esta modalidade de servigo ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza
trabalhista, previdenciaria ou afim, conforme disp6e a referida lei (artigo 2°). Todavia,
deve ser formalizada por um termo de adesdo que contenha o objeto do servigo e as

condicdes de sua realizacgdo.

Vale mencionar que esta formalidade ¢é indispensavel para que a referida lei do
voluntariado seja aplicada. A auséncia dela desconfigura a aplicacdo da Lei e pode vir a

configurar relacdo de emprego, desde que preencha os requisitos para tanto.

Ressarcimento de despesas

O artigo 3° da Lei 99.608/98 dispde que o voluntario poderd ser reembolsado pelas
despesas, comprovadamente, suportadas por ele no desempenho das suas atividades
voluntarias. Recomenda-se que essas despesas sejam expressamente autorizadas
pelas entidades a que forem prestados servigcos voluntarios, nos limites estabelecidos

pela instituicdo, coibindo, dessa forma, eventuais abusos.
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Estagio

O que é estagio?

A lei define estagio como ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que objetiva a preparacao para o trabalho produtivo de educandos

que estejam freqguentando o ensino regular em instituicdes de:

a) educacgdo superior;

b) educacédo profissional;

c) ensino médio;

d) educacdo especial e

e) anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educac¢édo de

jovens e adultos.

M odalidades

O estagio pode ser obrigatério e nado obrigatério. Estagio obrigatéorio é aquele definido

como tal no projeto do curso, cuja carga horéaria é requisito para aprovagdo e obtencdo

de diploma. J& estdagio ndo-obrigatério é aquele desenvolvido como atividade opcional,

acrescida a carga horéaria regular e obrigatoria.
Pessoas envolvidas na relagdo de estagio
As partes envolvidas no estagio sédo:

a) Instituicdo de ensino

b) Estudante

c) Parte Concedente — contratante

d) Em determinados casos, o agente de integracéo

/_,. o o .

Instituigdo de Parte
ensino concedents

( Estagiario(a) )

76


http://www.terceirosetoronline.com.br/estagio/attachment/estagio-2/

Caracteristicas do estagio
O estagio ndo gera vinculo de emprego,desde que observados os seguintes requisitos:

a) a matricula e freqguéncia regular do educando em curso de educacgédo superior, de
educacdo profissional, de ensino médio, da educacédo especial e nos anos finais
do ensino fundamental, na modalidade profissional da educa¢do de jovens e

adultos e atestados pela instituicdo de ensino;

b) a celebragcdo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do
estdgio e a instituicdo de ensino;

c) a compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas

previstas no termo de compromisso de estagio.

Porém, o ndo cumprimento dos requisitos legais para a celebracdo e cumprimento do
contrato de estagio pode ensejar a descaracterizagdo do mesmo e configurar uma

relacdo de emprego, para os fins da legislagédo trabalhista e previdenciaria.

Quem pode conceder estagio?

As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgdos da administragcdo publica direta,
autarquica e fundacional de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior devidam ente
registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizacado profissional, podem oferecer

estdgio. Estas pessoas sao denominadas de parte concedente do estagio.
Obrigacbes da parte concedente

A parte concedente do estagio estd obrigada a:

a) celebrar termo de compromisso com a instituicdo de ensino e o educando,

zelando por seu cumprimento;

b) ofertar instalacdes que tenham condigdes de proporcionar ao educando

atividades de aprendizagem social, profissional e cultural;

c) indicar funcionéario de seu quadro de pessoal, com formacdo ou experiéncia
profissional na 4rea de conhecimento desenvolvida no curso do estagiario, para

orientar e supervisionar até 10 estagiarios simultaneamente;
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d)

e)

f)

g)

contratar em favor do estagiario seguro contra acidentes pessoais, cuja apdlice
seja com pativel com valores de mercado, conforme figue estabelecido no termo
de compromisso. No caso de estdgio obrigatério, esta obrigacdo pode ser

assumida pela instituicdo de ensino.

por ocasido do desligamento do estagidrio, entregar termo de realizagdo do
estdgio com indicacdo resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos e da

avaliagcdo de desempenho;

manter a disposigcdo da fiscalizagdo documentos que comprovem a relagdo de

estagio;

enviar a instituicdo de ensino, com periodicidade minima de 6 meses, relatério de

atividades, com vista obrigatéria ao estagiario.

Obrigagbes das Instituicdes de ensino

As instituicées de ensino, para os fins de estagio, sdo obrigadas a:

a)

b)

c)

e)

f)

celebrar termo de compromisso de estagio com o educando ou com seu
representante ou assistente legal, quando ele for absoluta ou relativamente
incapaz, e com a parte concedente, indicando as condigbes de adequacdo do
estdgio a proposta pedagodgica do curso, a etapa e modalidade da formacgéo

escolar do estudante e ao horario e calendario escolar;

avaliar as instalagcbes da parte concedente do estagio e sua adequac¢do a

formacao cultural e profissionaldo educando;

indicar professor orientador, da &rea a ser desenvolvida no estagio, como

responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo das atividades do estagiario;

exigir do educando a apresentacdo periéodica, em prazo ndo superior a 6 meses,

de relatério das atividades;

zelar pelo cumprimento do termo de compromisso, reorientando o estagiario para

outro localem caso de descum primento de suas norm as;

elaborar normas complementares e instrumentos de avaliagcdo dos estagios de

seus educandos;
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g) comunicar a parte concedente do estagio, no inicio do periodo letivo, as datas de

realizacdo de avaliacdes escolares ou académicas.

Jornada de atividades

A jornada de atividade em estdgio serd definida de comum acordo entre a instituicdo de
ensino, a parte concedente e o aluno estagiario ou seu representante legal, devendo
constar do termo de compromisso ser compativel com as atividades escolares e néao

ultrapassar:

a) 4 horas diarias e 20 horas semanais, no caso de estudantes de educacéao
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional de

educacdo de jovens e adultos;

b) 6 horas diarias e 30 horas semanais, no caso de estudantes do ensino superior,

da educacédo profissional de nivel médio e do ensino m édio regular.

c) O estagio relativo a cursos que alternam teoria e pratica, nos periodos em que
ndo estdo programadas aulas presenciais, podera ter jornada de até 40 horas
semanais, desde que isso esteja previsto no projeto pedagdégico do curso e da

instituicdo de ensino.

Observacdo:

Se a instituicdo de ensino adotar verificacdes de aprendizagem perié6dicas ou finais, nos
periodos de avaliagdo, a carga horaria do estagio sera reduzida pelo menos a metade,
segundo estipulado no termo de compromisso, para garantir o bom desempenho do

estudante.

Duragcédo do estagio

A duracdo do estagio, na mesma parte concedente, ndo poderad exceder 2 anos, exceto

guando se tratar de estagiario portador de deficiéncia.

Recesso

E assegurado ao estagiario, sempre que o estadgio tenha duracédo igual ou superior a 1
ano, periodo de recesso de 30 dias, a ser gozado preferencialmente durante suas férias

escolares.
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Este recesso devera serremunerado quando o estagiario receber bolsa ou outra form a

de contraprestacao.

Os dias de recesso previstos neste artigo serdo concedidos de maneira proporcional,

nos casos de o estagio ter duracédo inferior a 1 ano.

Bolsa estagio e outros beneficios

O estagiario poder4d receber bolsa ou outra forma de contraprestacado qgue venha a ser
acordada, sendo obrigatéria a sua concessdo, bem como a do auxilio-transporte, na

hip6tese de estagio ndo obrigatorio.

A eventual concessdo de beneficios relacionados a transporte, alimentacdo e saude,

entre outros, é licita e ndao caracteriza vinculo em pregaticio.

Inscricdo na previdéncia social

Poderd o educando inscrever-se e contribuir como segurado facultativo do Regime G eral

de Previdéncia Social.

Termo de compromisso

O termo de compromisso deverda ser firmado pelo estagiario ou com seu representante
ou assistente legal e pelos representantes legais da parte concedente e da instituicdo de
ensino, vedada a atuacado dos agentes de integragcdo como representante de qualquer

das partes.

NUmero maximo de estagiarios

O nUimero maximo de estagidarios em relagdo ao quadro de pessoal das entidades

concedentes de estagio deverd atender as seguintes proporgdes:

a) de 1 a 5 empregados: 1 estagiario;

b) de 6 a 10 empregados: até 2 estagiarios;

c) de 11 a 25 empregados: até 5 estagiarios;

d) acima de 25 empregados: até 20% de estagiarios.

Observacdes:

« As proporgdes ndo se aplicam aos estdgios de nivel superior e de nivel médio

profissional.
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Para efeito da lei, considera-se quadro de pessoal o conjunto de trabalhadores
empregados existentes no estabelecimento do estagio. Dessa forma, na hip6tese de a
parte concedente contar com varias filiais ou westabelecimentos, o0os quantitativos

previstos nos incisos deste artigo serdo aplicados a cada um deles.

Fica assegurado as pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de 10% (dez por

cento) das vagas oferecidas pela parte concedente do estagio.

O qgue deve constar no Termo de Compromisso?

O termo de compromisso de estdgio é a formalizagdo das condigGes contratuais do
estadgio. Neste documento estardo definidas todas as condicdes para realizagdo do

estdgio e obrigagcdes das partes envolvidas.

Conforme orientagcdo do Ministério do Trabalho, deve constar do termo de com prom isso

de estagio:

a) dados de identificacdo das partes, inclusive cargo e funcdo do supervisor do

estagio da parte concedente e do orientador da instituicdo de ensino;

b) as responsabilidades de cada uma das partes;

c) objetivo do estagio;

d) definicdo da adrea do estagio;

e) plano de atividades com vigéncia;

f) a jornada de atividades do estagiario;

g) a definigcdo do intervalo na jornada diaria;

h) vigéncia do Term o;

i) m otivos de rescisdo;

i) concessdo do recesso dentro do periodo de vigéncia do Termo;

k) valor da bolsa

1) valor do auxilio-transporte;

m) concessdao de beneficios;

n) onumero da apodlice e a companhia de seguros.
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Parcerias com Empresas

As relacdes de parcerias entre o setor empresarial e organizagcdes governamentais nédo
sao recentes no Brasil, mas, ao longo do tempo, tem passado por grandes
transformac¢des. Para parcela da sociedade e das organiza¢cGes do Terceiro Setor, por
diferengcas de principios e valores, as parcerias podem ser incompativeis com as
atividades de determinadas organizagles sociais, especialmente as relacionadas a

defesa de direitos.

Apesar desta resisténcia fundada, cada vez mais empresas e entidades do Terceiro

Setor estdo encontrando pontos de convergéncia de valores e principios e firmando

parcerias. (0] desenvolvimento do conceito de responsabilidade social e

investimentos social privado tem promovido o fortalecimento desta expanséao.

Neste contexto de desenvolvimento de parcerias, recomenda que as ONG'’'s, antes de

estabelecer parcerias, adotem os seguintes procedimentos:

a) Conhecer a empresa e suas atividades, objetivando apurar a coeréncia entre a
visdo, missdo e a pratica da empresa, bem como analisar suas préaticas, com o

fim de saber se, no exercicio das atividades, respeita as leis brasileiras;

b) Analisar o grau de compromisso da empresa, verificar as inten¢g8es dela com a

parceria e a congruéncia destas intencdes com o0s objetivos e fins da ONG ;
c) Identificar as prioridades da empresa e a motivacdo dela pela parceria;
d) Analisar as vantagens e os riscos da parceria.

Também as empresas devem adotar estes procedimentos para analisar a ONG que
pretende apoiar. Valido € mencionar que a imagem de ambas as instituicdes, empresa e
ONG, devem ser preservadas e fortalecidas com a parceria e isso s6 ocorrerda se a

relacao for transparente e congruente.

Um instrumento importante para sua ONG, neste sentido, é um <cédigo interno de

relacdo com empresas, que torne pUblica e transparente as intengdes da sua ONG com
o setor empresarial, a exemplo do que fez o Ibase - Instituto Brasileiro de Andalises

Sociais e Econdmicas ( Co6digo Interno de relagbes com empresas).
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De acordo com o Cdédigo interno de relagdes com empresas instituido pelo Ibase,
alguns critérios devem ser avaliados para o estabelecimento de relagcdes, dentre os

guais se destaca:

a) Considerar os desdobramentos politicos e as implicagcdes a curto, médio e longo
prazo em relacdo as redes e parceiras ao associar o nome da Instituicdo a

gualguer empresa.

b) A relagdo da Instituicdo com empresas deverd ter sempre como finalidade um a
acdo, resultados e/ou objetivos publicos, cidaddos e/ou comunitarios; jam ais

privados e/ou individuais;

c) A Instituicdo ndo se relaciona, realiza parcerias, aceita recursos, doagcdes, apoios
de qualguer natureza ou participa de eventos promovidos por empresas de
cigarro, fum o, tabaco, armas de fogo, municdes e bebidas alcoodlicas; que estejam
envolvidas em denlUncias e/ou processos judiciais relativos a exploracdo de
trabalho infantil e/ou qualquer forma de trabalho forg¢ado; envolvidas em qualquer
forma de prostituicdo ou exploragcdo sexual de <criangcas ou adolescentes;

envolvidas em corrupcgédo.

d) O Instituto reserva-se ao direito de ndo se relacionar ou romper parcerias com
gualguer empresa estatal ou privada envolvida, denunciada e/ou processada por

violagcdo dos direitos humanos, sociais ou am bientais.

Parcerias entre Terceiro Setor e Setor Empresarial sd8o importantes para ambos e,
especialmente, para a sociedade beneficiada. Porém , é preciso ter critério e coeréncia
no estabelecimento destas relagcdes, evitando riscos que possam <comprometer a
imagem de sua organizagdo ou da empresa parceira. Etica e transparéncia nas relagdes

sdo pré-requisitos da responsabilidade social.
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Programa Aprendiz

Atuacdo do Terceiro Setor em programas de aprendizagem

Entidades do Terceiro Setor que cumpram determinados requisitos legais podem atuar

como entidades qualificadas em formacado técnico profissionaldo aprendiz.

A Lei 10.097 de 19 de dezembro de 2000 alterou dispositivos da CLT, dando nova
redacdo a alguns artigos referentes a aprendizagem , possibilitando esta atuacdo de
entidades sem fins lucrativos em programas de aprendizagem . A alteracdo do artigo 430

da CLT, conforme redacdo abaixo, demonstra esta possibilidade:

Art. 430. Na hipotese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem ndo oferecerem cursos
ou vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, esta podera ser
suprida por outras entidades qualificadas em formacédo técnico-profissional metdédica, a

saber:

I. Escolas técnicas de educac¢éo;

Il. Entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e
a educacgdo profissional, registradas no Conselho Municipalda Criangca e do Adolescente

(CMDCA).

§ 1°. As entidades mencionadas neste artigo deverdo contarcom estrutura adequada ao
desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter a qualidade do

processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados.

Em 2005, o Decreto 5.598 de 1 de dezembro, que regulamentou a contratagcdo de
aprendizes, passou a estabelecer duas possibilidades de atuacdo, neste ambito, para
Entidades Sem Fins Lucrativos, registradas no CMDCA, que tenham por objetivos a

assisténcia ao adolescente e a educac¢cédo profissional:

1. Atuagcdo como entidade qualificada em formacdo técnico-profissionaldo aprendiz;

2. Contratante direta de aprendizes para suprir cotas de estabelecimentos.

Portanto, as entidades sem fins lucrativos que cumpram o0s requisitos legais, podem
atuar como entidades qualificadoras, oferecendo ao estabelecimento as atividades de

ensino aos aprendizes contratados. Como podem, além de oferecer as atividades de
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ensino, <contratar supletivamente o0os aprendizes, para cumprimento de <cota de

aprendizagem de estabelecimentos.

Neste Gltimo caso, porém, a entidade sem fins lucrativos assume o contrato de trabalho

e a formacdo técnico-profissional, sendo requisito necessario firmar contrato com o

estabelecimento, consignando, dentre outras obrigagdes, que:

a) A entidade sem fins lucrativos, simultaneamente ao desenvolvimento do
programa de aprendizagem, assume a condicdo de empregador, com todos o0s
6nus dela decorrentes, assinando a Carteira de Trabalho do aprendiz e anotando,
no espaco destinado as anotacdes gerais, a informacdo de que o especifico
contrato de trabalho decorre de contrato firm ado com determinado

estabelecimento para efeito de cum primento de sua cota de aprendizagem .

b) O estabelecimento assum e a obrigagédo de proporcionar ao aprendiz a
experiéncia pratica da formacdo técnico-profissional metédica a que sera

submetido.

Origem do programa de aprendizagem

O programa de aprendizagem tem origem na iniciativa dos em preséarios da indGstria, da
agricultura e do com ércio de criar um plano de acdo social para o Brasil. Esta iniciativa
deu origem ao SENAI, SENAC e SESI, entidades privadas dedicadas a prestacdo de
servico de aprendizagem e formagdo de mao-de-obra qualificada. A aprendizagem,
portanto, surgiu como uma a¢cdo de responsabilidade social aliada a uma expectativa de

promover o desenvolvimento da mado-de-obra jovem e, em contrapartida,

alcancar melhor produtividade.

Mas, o0 que é aprendizagem ?

Aprendizagem ¢é a formacdo técnico-profissional ministrada ao adolescente ou jovem

segundo as diretrizes e bases da legislagcdo de educa¢do em vigor, implementada por
meio de um contrato de aprendizagem (ECA, art. 62). Esta formacdo técnico -
profissional é feita por meio de um PROGRAMA DE APRENDIZAGEM, que prevé a

execugcédo de atividades tedricas e praticas, sob a orientagéado de entidade

qualificada nesta modalidade de ensino.

A aprendizagem, portanto, s6 é possivel com o envolvimento de trés esferas de

interesse:
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[ Jovem entre |\
14 e 24 ancs )

/

Legislagcd8o e orientagdes

A lei que trata da aprendizagem ¢é a lei n. 10.097 de 19 de dezembro de 2000. O

conteldo dela modifica dispositivos da CLT e do Decreto-lein. 5.452 de 1943.

No ano de 2005 a contratagdo de aprendizes passou a serregulamentada pelo 5598 de

1 de dezembro de 2005.
As portarias 605 de 2007e 1003 de 2008 e anexos 1 e 2 integram este tem a.

Interpretando as normas aplicadas a aprendizagem , o Ministério do Trabalho e Emprego

desenvolveu um Manualda Aprendizagem .
Empregador

Quem pode ser? Todo estabelecimento (pessoa juridica) com pelo menos 7

empregados, conforme orientagdo do MTE (Manualda Aprendizagem).
Observacdes:

As ME, EPP, empresas que utilizam o SIMPLES e as ESFL (entidades sem fins
lucrativos) que tenham por objeto a educacado profissional tem a faculdade de contratar

aprendiz.

As Empresas puUblicas e Sociedades de Economia Mista sdo obrigadas a contratar
aprendiz, mediante processo seletivo pUblico ou, indiretamente, por meio das ESFL

(Dec. 5598/05, art. 16).
Cota de aprendizagem

A cota de aprendizagem esta fixada entre 5%, no minimo, e 15%, no maximo, por
estabelecimento, sobre o total de empregados cujas funcbdbes demandem formacédo
profissional. Estdo, porém, excluidas desta contagem :
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a) As fungcdes que exijam formacao de nivel técnico ou superior;

b) Os cargos de diregcdo, de geréncia ou de confianca;

c) Os empregados em regime de trabalho temporario;

d) Os aprendizes jA contratados.

Entidade Qualificada

Sao qualificadas para ministrar cursos de aprendizagem as seguintes institui¢cdes:

Os Servicos Nacionais de Aprendizagem: Senai, Senac, Senar, Senat etc. Caso 0s
Servicos Nacionais de Aprendizagem ndo oferegam cursos ou vagas suficientes para
atender as demandas dos estabelecimentos, esta poderd ser suprida pelas seguintes

entidades:

Escolas Técnicas de Educac¢édo, inclusive agrotécnicas;

Entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a

educacédo profissional, com registro no CMDCA.

Aprendiz

Aprendiz é o jovem:

Com faixa etaria de 14 a 24 anos de idade;

Que estd matriculado e frequentando o ensino regular (caso ndo tenha concluido o

Ensino M édio);

Inscrito em programa de aprendizagem (CLT, art. 428).

Observacdes:

Para o aprendiz com deficiéncia ndo ha limite maximo de idade;

O jovem wentre 14 e 18 anos tem prioridade na contratagdo, exceto quando: 8As
atividades préaticas de aprendizagem expuserem o aprendiz a insalubridade ou

periculosidade;

A lei exigir licenga ou autorizacdo vedada para pessoa com idade inferior a 18 anos;

A natureza das atividades praticas for incompativel com o desenvolvimento fisico,

psicolégico e moral.
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As relagcdes entre as partes

No Programa de Aprendizagem, o Empregador, a Entidade Qualificada e o aprendiz

estabelecem algumas relagdes, conforme os quadros a seguir:

1. Contratacdo do aprendiz diretamente pelo estabelecimento (empresa):

2. Contratacdo de aprendiz supletivamente por Entidade Sem Fins Lucrativos:

Aprendiz

Contrato de aprendizagem

O empregador estabelece com o aprendiz um vinculo de trabalho, mediante a assinatura
de uma modalidade de contrato de trabalho por prazo determinado, denominado
contrato de aprendizagem . Para que a relagdo de aprendizagem seja estabelecida ¢é,

portanto, indispensavel que exista um contrato escrito que contenha:

a) A qualificagcdo do empregador e do aprendiz ;

b) A identificacdo da entidade que ministra o curso de formacéao;

c) A especificacdo da funcdo e do curso de formacéo;
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d) Saladrio e remuneracdao mensal;

e) Jornada de trabalho didria e semanal, com indicagcdo do tempo dedicado as

atividade praticas e as atividade teédricas;

f) Data de inicio e término do contrato it Assinatura do empregador, do aprendiz e

de seu representante legal.

Inform agcdes importantes

Anotagcdes na Carteira de Trabalho

O empregador tem a obrigagcdo de anotarna CTPS do aprendiz a existéncia do contrato
de aprendizagem. O MTE recomenda que no campo funcdo seja aposta a palavra
“aprendiz” seguida da fungcdo constante no programa de aprendizagem, com a
correspondente Classificacdo Brasileira de Ocupac¢bes (CBO). Em anotagcdes gerais

deve constar a data de inicio e fim do contrato de aprendizagem .

No caso de contratacdo supletiva por Entidades Sem Fins Lucrativos, esta informacao

deve constar da CTPS do aprendiz, conforme jad esclarecido.

Novo Contrato de Trabalho

O empregador ndo pode formalizar novo contrato de aprendizagem com O mesmo
aprendiz, nem apo6s o término do anterior, ainda que o prazo do primeiro contrato tenha

sido inferior a dois anos porque:

De acordo com o Direito do Trabalho (CLT, art. 452), é considerado contrato por prazo
indeterminado todo contrato que suceder, no periodo de seis meses, outro contrato por

prazo determinado;

A finalidade de capacitar o jovem a entrar no mercado de trabalho estaria sendo

frustrada, conforme entendimento do M TE.

Prorrogacadao do Contrato de Aprendizagem

O contrato de trabalho ndo pode ser prorrogado porque estd vinculado a um curso de

conteudo progressivo, que é incom pativelcom a prorrogacéao.

M ais de um em pregador

O jovem aprendiz entre 14 e 18 anos pode desempenhar atividades de aprendizagem

para mais de um empregador, desde que o0os programas de aprendizagem possuam
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conteudos distintos e que as horas e atividades pratica e ted6rica de cada programa

sejam somadas para observancia da jornada méaxima diaria (CLT, art. 414 e Dec.

5588/05, art. 21)

Salario do aprendiz

(0] saldrio do aprendiz, por determinacdo legal, ndo pode ser inferior ao salario
minimo/hora, observando-se o piso estadual. Porém: 0O contrato de aprendizagem, a

convencgdo ou acordo coletivo da categoria poderdo garantir salario maior que o minimo.

Descontos

O empregador ndo pode efetuar qualqguer desconto no salario do aprendiz, exceto
quando este resultar de adiantamentos, de dispositivo de leiou de conveng¢do ou acordo

coletivo.

FGTS

O Empregador deve recolher FG TS, no importe de 2% .

Contribuigcd8o Sindical

O aprendiz também integra a categoria na qual estd inserido, motivo pelo qual o

empregador deve recolher a contribuicdo sindical relativa a este em pregado.

Vale transporte

Ao aprendiz é assegurado o direito ao vale transporte para o deslocamento entre a

residéncias, o trabalho e a entidade formadora.

Outras Vantagens

O empregador deve sempre observar a convencgédo coletiva de trabalho e verificar se
outros beneficios assegurados aos funcionarios da empresa sdo também aplicaveis ao

aprendiz.

Seguro Desemprego

Ao aprendiz sdo assegurados os direitos trabalhistas e previdenciarios. Dessa form a,
caso o contrato de trabalho seja rescindido antecipadamente em razdo da cessacao da
atividade empresarial, falecimento do empregador constituido em empresa individual e
faléncia da empresa, o aprendiz tera direito ao seguro desemprego, desde que

preencha também os demais requisitos legais.
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Jornada de trabalho

A jornada de trabalho do aprendiz é de, no méaximo, 6 horas diadrias. Podera, porém, ser

estendida para 8 horas diarias quando o aprendiz concluir o Ensino Fundam ental.

Trabalho aos domingos e feriados

E permitido o trabalho do aprendiz aos domingos e feriados, desde que o empregador

possua autorizacado para trabalhar nesses dias e garanta ao aprendiz o repouso em

outro dia da semana.

Faltas

A falta, inclusive no curso de aprendizagem, pode ser descontada do salario (CLT, art.
131), inclusive com reflexos no recebimento do repouso semanal remunerado e nos

eventuais feriados da semana.

Trabalho Noturno

O aprendiz com idade inferior a 18 anos ndo pode trabalhar em horéario noturno. Ao
aprendiz maior de 18 anos o trabalho noturno é permitido, sendo devido o adicional

respectivo.

Férias

Ao aprendiz é assegurado o direito de gozar férias, que deverdo coincidir com o periodo
de férias da instituicdo de ensino regular, para aqueles com idade inferior a 18 anos.

Nesses casos, havendo concessao de férias coletivas, estas serdo gozadas a titulo de

licenca remunerada.

Extin¢gdo do contrato de aprendizagem

Ocorre quando:

Alcancado o prazo de término do contrato;

O aprendiz completa 24 anos, exceto o portador de deficiéncia;

Antecipadamente, por: falta disciplinar grave; auséncia injustificada a escola regular,

gue impligue em perda do ano letivo ; ou a pedido do aprendiz.

Rescisdo do contrato
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A rescisdo do contrato de trabalho do aprendiz deve ser homologada pelo sindicato ou
pelo MTE, desde que tenha duracdo superior a 1 ano (CLT, art. 477). Caso o aprendiz
seja menor de 18 anos, a quitagcdo das verbas rescis6rias devera ser assistida também

por seu representante legal.

Estabilidade Provisoéria

As hip6teses de estabilidade proviséria acidentaria e a decorrente de gravidez nao séo
aplicaveis aos <contratos de aprendizagem, pois se trata de contrato com prazo
prefixado para o término. Entretanto, cabe ao empregador recolher o FGTS do aprendiz
durante o periodo de afastamento, computando-se este periodo, desde que ndo seja

superior a 6 meses, para fins de aquisicdao do direito a férias anuais.

Servico Militar

O afastamento do aprendiz para cumprimento das exigéncias do servico militar ndo é
causa de encerramento do contrato de aprendizagem . Nestes casos, o empregador e o
aprendiz podem estabelecer que o tempo de afastamento serda computado na contagem
do prazo restante para o término do contrato de aprendizagem , responsabilizando-se o
empregador pelo recolhimento do FGTS durante o periodo de afastamento. Transcorrido
o periodo de afastamento sem atingir a data de término do contrato de aprendizagem e
ndo sendo possivel concluir a formacédo prevista no programa, o contrato devera ser
encerrado, sendo concedido ao aprendiz um certificado de participagdo ou de concluséao
dos moédulos cursados. Atingida, porém , a data de término do contrato de aprendizagem
durante o periodo de afastamento, o contrato devera ser encerrado no termo exato
previsto para o seu término. Caso o termo final do contrato ocorra durante o periodo de
afastamento, o contrato deverd ser rescindido normalmente na data predeterminada

para seu término.

Licenca Maternidade, acidente de trabalho, auxilio doenga

Também a licenca maternidade, acidente de trabalho e auxilio doenga ndo constituem
m otivo para a rescisdo do contrato de aprendizagem . Porém, durante o periodo de
afastamento em razdo da licengca maternidade e acidente de trabalho, o empregador
deverad recolher o FGTS do aprendiz. Transcorrido o periodo de afastamento sem atingir
a data de término do contrato de aprendizagem e nadao sendo possivel concluir a

formacado prevista no programa, o contrato deverad ser encerrado, sendo concedido ao
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aprendiz um certificado de participagdo ou de conclusdo dos moédulos cursados.
Atingida, porém, a data de término do contrato de aprendizagem durante o periodo de
afastamento, o contrato devera ser encerrado no termo exato previsto para o0 seu
término. Caso o termo final do contrato ocorra durante o periodo de afastamento, o

contrato deverd ser rescindido norm almente na data predeterminada para seu término.

A formacado técnico-profissional do aprendiz

A formacédo técnico profissional do aprendiz deve ser constituida por atividades tedricas
e praticas, organizadas em tarefas de com plexidade progressiva, em programa correlato
as atividades desenvolvidas nas empresas contratantes, proporcionando ao aprendiz
uma formacédo profissional béasica. Portanto, o curso de aprendizagem deve ser
elaborado com <conteldo e atividades em grau de complexidade progressiva, com
previsdo de comeco e fim, ndo sendo possivel a insercdo de aprendizes a qualquer
tempo, sem prejuizo do conteudo program atico. No entanto, se o curso for organizado
em moédulos, de forma que sejam independentes entre si, a insercdo podera ser no inicio
de cada modulo, desde que essa possibilidade esteja prevista no programa do curso. A
certificagcdo, nestes casos, serd por moédulo. Todavia, os contratos de aprendizagem

serdo firmados, sempre, pela duracdo dos cursos e ndao dos modulos.

Observacgdes:

A formacgao tedrica nao pode ocorrer antes da formalizacdo do <contrato de
aprendizagem . De acordo com o MTE, o programa de aprendizagem é composto de
teoria e pratica, que devem ser ministradas concomitantemente. Da mesma forma, a
formacédo pratica do programa ndo pode ser iniciada antes do inicio do curso de

aprendizagem .

Penalidades

Em caso de descum primento da legislagcdo de aprendizagem , sdo penalidades cabiveis:

A lavratura de auto de infracdo e imposicdo de multa adm inistrativa, no dambito no MTE;

Encaminhamento de relatérios ao MPT, para as providéncias legais cabiveis,
form alizacdo de termo de ajuste de conduta, instauragcdo de inquérito administrativo e

ajuizamento de acdo civil publica.
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Encaminhamento de relatérios ao MPE/Promotoria da Infancia e da Juventude para

providéncias legais cabiveis;

Nulidade do contrato de aprendizagem , com consequente caracterizagdo de contrato de

trabalho por prazo determinado com aquele empregador;

Encaminhamento de relatérios ao MPE ou MPF, para as providéncias legais cabiveis,

caso sejam constatados indicios de infracdo penal.
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Relagcdes com a Administragado Publica

As associagcbes podem realizar contratos, convénios e parcerias com a Administracgdo

Publica.

Contratos

A Administragcdo PUblica esta sujeita ao principio da legalidade, sendo a lei seu suporte

de acdo. Dessa forma, para tratar dos contratos, dentre outras normas, a Adm inistracgao

PuUblica deve observar o disposto na Lein°® 8.666 de 21 de junho de 1993.

De acordo com o paragrafo Gnico do artigo 2° da referida lei, contrato é todo e qualquer
ajuste entre 6rgados ou entidades da Administracado PuUblica e particulares, em que haja
um acordo de vontades para a formacdo de um vinculo ou a estipulagdo de obrigacdes

reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.

Estes contratos realizados entre a Administragcdo PuUblica a os particulares, podem ser
regidos pelas regras de direito publico ou de direito privado. No primeiro caso, a
Administracdo PUblica estabelece com a parte contratante uma relacdo juridica vertical,
sobrepondo os interesses publicos aos interesses particulares. No segundo caso,
estabelece com a parte contratante uma relagdo juridica mais horizontal, em nivel

préoximo ao do particular.

Dessa forma, a associacdao pode contratar com a Administracdo Publica mediante
contratos de natureza publica e contratos de natureza privada, conforme o caso, por via
de licitacdo ou ndo, caso haja dispensa ou inexigibilidade, de acordo com os artigos 24 a

26 da referida Lei.

De acordo com M aria Sylvia Zanella de Pietro[l], os <contratos celebrados pela

Administracdo PUblica compreendem, quanto ao regime juridico, duas modalidades:

1. Os contratos de direito privado, como a compra e venda, a doacado, o comodato,

regidos pelo Cédigo Civil, parcialmente derrogados por normas publicistas;

2. os contratos adm inistrativos, dentre os quais incluem -se:

a) os tipicamente administrativos, sem paralelo no direito privado e inteiramente

regidos pelo direito publico, como a concessédo de servigco publico, de obra publica

e de uso de bem publico;
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b) os que tém paralelo no direito privado, mas sdo também regidos pelo direito

publico, como o mandato, o em préstimo, o depdésito, a em preitada.

Convénio

Além dos contratos, a Administragcdo PuUblica pode <celebrar com as associagbes,
convénios, que constituem uma modalidade de colaboragcdo entre o Poder PUblico e

entidades publicas ou privadas para a consecuc¢do de interesses comuns.

De acordo com M aria Sylvia Zanella de Peitro[1], o convénio é “normalmente utilizado
guando o Poder PUblico quer incentivar a iniciativa privada de interesse publico. Ao
invés de o Estado desempenhar, ele mesmo, determinada atividade, ele opta por
incentivar ou auxiliar o particular que queira fazé-lo, por meio de auxilios financeiros ou
subvencdes, financiamentos, favores fiscais etc. A forma usual de concretizar esse

incentivo € o convénio”.

Vale salientar que, quando o convénio é celebrado, a Administragcdo PuUblica nédo
transfere ao particular a atividade pUblica; ocorre, apenas, uma colaboragcdo para o

desempenho daquela atividade.

Por fim, cumpre mencionar que o convénio é uma modalidade de contratagcdo diferente
do contrato. Por isso, a Lein° 8.666/93 s6 é aplicada ao convénio de forma subsidiaria,

conforme disposto no artigo 116 da mesm a.

[1] Direito Adm inistrativo, p. 298

Parceria

A Administracdo PuUblica também pode realizar com associagdes qualificadas como
OSCIP um termo de parceria. Esta modalidade de ajuste estd prevista na lei 9.790/99,

gue instituia Organizagcdo da Sociedade Civil de Interesse PUblico (OSCIP).

De acordo com o artigo 9° da referida lei, termo de parceria é o instrumento passivelde
ser firmado entre o Poder PUblico e as entidades qualificadas como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacdo de vinculo de cooperacédo
entre as partes, para o fomento e a execu¢cdo das seguintes atividades de interesse

publico previstas no artigo 3°:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

k)

promocao da assisténcia social;

promogcédo da cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio histérico e artistico;

promocao gratuita da educac¢édo;
promocao gratuita da saude;

promocédo da seguranga alimentar e nutricional;

defesa, preservacéo e conservacgao do m eio am biente e promocéao do

desenvolvimento sustentavel;

promocao do desenvolvimento econdmico e sociale combate a pobreza;

experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos s6cio-produtivos e de sistem as

alternativos de producado, comércio, em prego e crédito;

promocao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria

juridica gratuita de interesse suplementar;

() promocédo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos hum anos, da democracia

e de outros valores universais;

(m) estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao
e divulgacdo de informagcdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam

respeito as atividades mencionadas acim a.

[1] Direito Adm inistrativo, p. 245
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Servigos e Produtos
Uma entidade de fins ndo econdmicos pode ser consumidora e também fornecedora de
produtos e servigos, mesmo quando os fornega gratuitamente a sociedade, sujeitando -

se, entdo, ao direito do consumidor.

As regras de protecdo ao direito do consumidor incidem em toda relagdo caracterizada
como relagcdo de consumo, que s6 ocorre quando uma parte puder ser classificada com o
consumidora e a outra como fornecedora. Mas, quem pode ser consumidor e

fornecedor?

Consumidor é toda pessoa, fisica ou juridica, que adquire ou utiliza produto ou servico

como destinataria final, conforme disciplina o artigo 2° do Co6digo de Defesa do

Consumidor.

Se o produto ou servico €é adquirido ou wusado com a finalidade de producgédo,
comercializacdo ou para a manutengcdo da atividade econdmica, a pessoa ndo pode ser

gualificada como consumidora.

Rizzato Nunes[1l], porém, informa que ha produtos e servigos colocados no mercado de
consum o para gque gualquer pessoa 0s adquira, com o destinataria final,
independentemente de o produto ou servigo estar sendo usado ou ndo para a

“producado” de outros.

De acordo com o autor[2], um despachante, ao adquirir uma maquina de escrever para
realizar as suas atividades laborais, estd adquirindo um bem tipico de consumo e, por

isso, é consumidor, mesmo que utilize o produto como bem de producéao.

Fornecedor, por sua vez, de acordo com o artigo 3° da ja referida lei, € toda pessoa,
fisica ou juridica, publica ou privada, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividades de produgcdo, montagem, criagdo, construgcdo, transformacgéo,

exportacado, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacdo de servigos.

Dessa forma, qualificando-se como consumidora ou fornecedora de produtos e servigos,
a entidade terd resguardados seus direitos de consumidora, bem como caracterizadas
suas obrigacdes de fornecedora, nos termos do Co6digo de Defesa do Consumidor,
devendo observar os direitos basicos do consumidor, como a dignidade, protecdo a vida,

saude e seguranca, transparéncia, informacédo, liberdade de escolha, igualdade nas
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contratagbes, protecdo contra publicidade enganosa ou abusiva, praticas abusivas, e,
ainda, prevencdo e reparacdo de danos morais e materiais, qualidade e seguranca dos

produtos e servigos etc.

Produtos e Servigos Gratuitos

Freqlentemente as associagcdes oferecem servigos e produtos que denominam
“gratuitos”. Por isso, é preciso saber que este tipo de produto ou servigo esta sujeito as

regras de direito do consumidor.

O Coé6digo de Defesa do Consumidor define servico como uma atividade fornecida em

troca de uma remuneracao. A terminologia utilizada pela lei é “remuneragcédo” e néao

“cobranca de preco”.

Dessa forma, muitas vezes ndo ha&d uma cobranca direta de pregco por parte da
associagdo, ao fornecer o servigo ou produto, mas de alguma forma ela estd sendo

remunerada, ainda que ndo diretamente por aquele determinado consumidor, fato este

gue a sujeita as regras consum eristas.

De acordo com Rizzato Nunes[l] “praticamente nada é gratuito no mercado de
consumo. Tudo tem, na pior das hip6teses, um custo, e este acaba, direta ou

indiretamente, sendo repassado ao consumidor”.

E continua: “para estar diante de um servico prestado sem remuneragédo, sera
necessario que, de fato, o prestador de servico nado tenha, de maneira alguma se
ressarcido de seus custos, ou que, em func¢cdo da natureza da prestacdo do servico, nao
tenha cobrado o preco. Por isso é que se pode e se deve classificar remuneragdo como
o repasse de custos direta ou indiretamente cobrados. No que respeita a cobrancga

indireta, inclusive, destaque-se que ela pode nem estar ligada ao consumidor

beneficiario da suposta gratuidade”.

[1] Curso de Direito do Consumidor, p. 91

[1] Curso de Direito do Consumidor, p. 77
[2] Ibidem , p. 78
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Captagcado de recursos

H& diversas formas de captacdo de recursos que podem ser utilizadas por sua ONG:
venda de produtos, organizagdo de eventos, producdo de materiais, contratos de
prestacdo de servigcos, entre outras opcdes. Além dessas formas que integram a
atividade habitual da entidade, sua ONG pode valer-se das doac¢cdes dedutiveis do

imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas, patrocinios, subvencdes e auxilios etc.

Por ser frequente, porém, autilizagcdo de uma forma de captacdo de recursos por
outra, ndo raro, entidades do Terceiro Setor firmam <contratos de parceria inserindo
clAusula especifica informando a doacdo de determinado valor em <contrapartida a
realiza¢cdo de um servigo, de um evento ou de uma atividade, o Terceiro Setor Online
compilou informacbes essenciais para orientad-lo a captar recursos para sua ONG e

desenvolver uma campanha de captacdo de recursos eficaz.

Salientamos, porém, que esta pratica do uso de uma forma de captacdo de recursos por
outra, além de deixar sua ONG a margem da lei, assim como a pessoa fisica ou
empresa contratante, enfraquecendo a marca e a credibilidade de ambas, pode gerar
problemas e insegurancga juridica, bem como dificuldades para desenvolver estratégias

sustentadveis de desenvolvimento e captagdo de recursos.

Doacéo

A doacdo é um contrato em gue uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patrimdnio bens ou vantagens para outras, conforme disp6e o artigo 538 Cddigo Civil.

Este contrato é:

a) unilateral: envolve prestacdo de apenas uma parte (doador);

b) Gratuito: tem como propoésito um a liberalidade;

c) Consensual: é aperfeicoado com a unido da vontade do doador e do donatéario;

d) Solene: por imposicdo legal, deve ser realizado de forma escrita, mediante
escritura puUblica ou contrato particular, conforme dispde o artigo 541 do Cdédigo

Civil.

A doacgdo pode ser:

a) pura, consistindo em mero beneficio do donatario, sem qualquer contrapartida;
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b) remuneratéria: feita com o propésito de pagar um servico prestado pelo donatario,
gue ndo o exigiu;

c) com =encargo: impondo-se ao donatdario uma contraprestagdo que ele deve

cumprir e da qualresulta uma vantagem para o doador ou para um terceiro.

Nos dois Gltimos casos, a doa¢do ndo perde o caréater de liberalidade, no excedente ao
valor dos servicos remunerados ou do encargo imposto, conforme dispde o artigo 540 do
Cédigo Civil. Dessa forma, o valor que exceder o servigco prestado ou o montante do

encargo, constituiliberalidade.

Na doacdo com encargo, na forma do artigo 553 do Cdédigo Civil, quando ocorre o
inadimplemento do encargo por parte do beneficiario, o doador pode revogar a

liberalidade.

Restricdes a liberdade de doar

A doacdo é ato voluntario, mas a lei estabelece restricdo a Iliberdade de doar,
consignando que é nula a doacdo de todos os bens sem reserva de parte, ou renda
suficiente para a subsisténcia do doador, bem como a doacdo quanto a parte que

exceder a de que o doador, no momento da liberalidade, poderia dispor em testamento.

Revogacado da doacgédo

A doacdo pode ser revogada, na forma do artigo 556 do Co6digo Civil, por
descumprimento do encargo ou por ingratiddo do donatéario, cujas causas estdo

previstas no artigo 557

a) se o donatario atentou contra a vida do doador ou cometeu crime de homicidio

doloso contra ele;

b) se cometeu contra ele ofensa fisica;

c) se o injuriou gravemente ou o caluniou;

d) se, podendo ministra-los, recusou ao doador os alimentos de que este

necessitava.

A revogacdo também pode ocorrer quando o ofendido for o cénjuge, ascendente,

descendente, ainda que adotivo, ou irmado do doador.
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Adem ais, a revogacao por qualguer desses motivos devera ser pleiteada dentro de um
ano, a contar de quando chegue a conhecimento do doador o fato que a autorizar, e de

ter sido o donatario o seu autor, na forma do artigo 559 do Cdédigo Civil.

Todavia, ndo se revogam poringratiddo as doacdes:

a) puramente remuneratérias;

b) as oneradas com encargo ja cum prido;

c) as que se fizerem em cumprimento de obrigacdo natural

Neste caso, a revogacdao ndo pode prejudicar os direitos adquiridos por terceiros e
também ndo obriga o donatario a restituir os frutos percebidos antes da citacdo valida;
mas sujeita-o a pagar os posteriores e, quando ndo possa restituir em espécie as coisas
doadas, a indenizad-la pelo meio-termo do seu valor, na forma do artigo 563 do Cdédigo

Civil.

Reversibilidade dos bens

Na forma do artigo 547 do Cd6digo Civil, o doador pode estipular que os bens doados
voltem ao seu patrimdnio, se sobrevier ao donatario. Todavia, esta cldusula néo

prevalece em favor de terceiro.

Uso indevido da doacgéo

E frequente o uso de contratos de doacdo que ndo tem propriamente esta natureza. N&do
raras vezes, as associacbes e fundac¢des wutilizam -se erroneamente desta forma de

contratacao.

M uitas entidades do Terceiro Setor tratam como doag¢les as relages com naturezas
juridicas diversas. Porém, essas relacdes cotidianas ndo tém em sua esséncia a mera

liberalidade na transferéncia de bens ou vantagens.

Ao ndo dar a caracteristica juridica adequada ao nego6cio celebrado, o ato passara a ter
sua validade questionavel, prejudicando a exigibilidade da prestagdo na hip6tese de néado
cumprimento do contrato. Assim sendo, é de fundamental importancia que haja clara
identificagcdo da natureza juridica do nego6cio celebrado, ficando <claro também o

momento da extingdo do vinculo entre as partes.
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Acordada a doacado, recomenda-se a elaboracdo de um contrato, observando-se alguns
elementos essenciais, sdo eles: a) o tipo de doacédo, se pura e simples ou com encargos
(existéncia de contrapartidas); b) especificacao e quantificagdo dos recursos financeiros,
bens ou servicos; c) normas sobre a manutencdo e destinacdo dos recursos financeiros
ou bens; d) previsdo das hip6teses para revogac¢cdo da doacdo, quando com encargos e
da reversdo ou ndo dos bens; e) a vinculagcdo da verba para projetos especificos ou a
permissdo da livre disposicdo dos valores recebidos; f) modo de avaliagdo dos
resultados da aplicagdo dos recursos ou bens; g) uso da marca e do nome dos

envolvidos; h) prazos.

Im posto de Transmissdo Causa Mortis e Doacao

O ITCMD - Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doac¢do - incide sobre a
transmissdao de qualqguer bem ou direito havido por doacdo, sendo responsavel pelo

recolhimento o beneficiado pela doacéao.

Todavia, observados os requisitos da lei, que é de competéncia dos estados, podem as

associagcbes e fundacdes requerer a isencao.

Patrocinio

Patrocinio é a transferéncia gratuita, a pessoa fisica ou juridica de natureza cultural, com
ou sem fins lucrativos, de recursos financeiros para a realizagd8o de projetos culturais,
com finalidade de publicidade; bem como a cobertura de gastos ou utilizacado de bens
moéveis ou imoéveis, do patrimodnio do patrocinador, sem transferéncia de dom inio, para a
realizacdo de projetos culturais, por pessoa fisica ou juridica, de natureza cultural, com

ou sem fins lucrativos.

O patrocinio ¢ uma modalidade de incentivo prevista na Lein° 8.313/91, amplamente

conhecida como Lei Rouanet.

Subveng¢gbes Sociais

Subvengbes Sociais sdao as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio de
entidades beneficiadas, publicas ou privadas, de caréater assistencial ou cultural, sem

finalidade lucrativa, conforme dispde o artigo 12, paragrafo 3°da Lein® 4.320/64.
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A subvencdo é concedida as entidades sem fins lucrativos que prestarem servigos

essenciais de assisténcia social, médica e educacional, de forma suplementar aos

recursos de origem privada.

Auxilios

Os auxilios consistem em dotagBes derivadas da Lei do Orgcamento que constituem
transferéncia de capital para investimento, independentemente de contraprestacao direta

de bens ou servigos, conforme disp6e o artigo 12, paragrafo 6°da Lein®°® 4.320/64.

As entidades sem fins lucrativos precisam preencher alguns requisitos para gozar do

auxfilio, dentre os quais destaca-se:

a) ser entidade de atendimento direto e gratuito ao puUblico, voltada ao ensino
especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas puUblicas
estaduais e municipais do ensino fundamental, ou ainda unidades mantidas pela

Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC);

b) ser cadastrada junto ao Ministério do M eio Am biente;

c) direcionar-se para as acdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao
publico, prestadas pelas Santas Casas de Misericérdia e demais entidades

filantréopicas.

Incentivos fiscais para doacao

Feitas por Pessoas Fisicas

As pessoas fisicas interessadas em fazer doacbes e obter vantagens fiscais podem

promover:

a) doacdes aos fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

b) doac¢des destinadas a projetos culturais e artisticos;

c) doacdes destinadas a atividade audiovisual

As doacdes feitas por pessoas fisicas diretamente a entidades do Terceiro Setor nédo

sdo incentivadas.

Feitas por Pessoas Juridicas

As Pessoa Juridicas tributadas pelo regime do lucro realinteressadas em fazer doacdes

incentivadas, podem promover:
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a) doacdes para entidades, sem fins Ilucrativos, que possuam titulo de Utilidade

PuUblica ou que sejam qualificadas como OSCIP;

b) doacdes para instituicdes de ensino e pesquisa;

c) doacbes destinadas a projetos culturais e artisticos;

d) doacgbes para os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

e) doacdes destinadas a atividade audiovisual.

As doacdes feitas por Pessoa Juridicas tributadas pelo Simples ou pelo lucro presum ido

ou arbitrado ndo sao incentivadas.

Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Doacdes de valores

a) Por Pessoas Fisicas

As pessoas fisicas interessadas em fazer doacdes para os Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, nos ambitos federal, estadual e municipal, podem deduzir o

valor correspondente a 6% do valor do imposto sobre a renda devido.

Todavia, o valor correspondente a 6% €é o limite méaximo de deduc¢édo feitas aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aos projetos abrangidos pela Lei Rouanet e
pelas atividades audiovisuais, ndo havendo aplicacdao de Ilimites especificos dessas

deducdes.

b) Por Pessoas Juridicas

As Pessoa juridicas interessadas em fazer doacdes para os Fundos podem o valor
correspondente a 1% do valor do imposto sobre a renda devido. Podem doar aquelas

tributadas com base no lucro real.

Doacdes de bens

As pessoas fisicas e juridicas podem doar bens aos Fundos. O valor utilizado para
cadlculo das dedugcdes é aquele que serviu de base para o recolhimento do Imposto de

Transmissdao Causa Mortis e Doagdo — ITCMD.

As porcentagens de deducédo sdo iguais as de doacdes de valores.
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Insolvéncia da ONG

Quando uma sociedade empresaria passa por dificuldades financeiras severas, ela pode
contar com os procedimentos previstos na lei de faléncias para resolver suas
obrigagcbes, evitando o comprometimento do patriménio pessoas dos soé6cios. Estes
procedimentos, porém, ndo podem ser utilizados por organizag6es do Terceiro Setor,

porque ndao desenvolvem atividade em presaria.

As organizagGes ndo governamentais, porém, podem contar com o beneficio da lei civil.
O Cdédigo de Processo Civil Brasileiro utiliza um processo equivalente ao de faléncia
para o devedor civil, também conhecido como devedor ndo empresario, que deixa de ter
bens suficientes para saldar suas dividas. Este sistema, equivalente a um processo
executivo de concurso de credores, é conhecido por insolvéncia civil ou execuc¢cédo por
guantia certa contra devedor insolvente. A lei ndo obriga que este procedimento seja
adotado pelo devedor insolvente, mas ¢é recomendado adota-lo por uma série de

m otivos, mas especialmente para a preservacado do patrimonio pessoaldos dirigentes.

N&do raro, a Justica do Trabalho tem entendido que em casos de ndo cumprimento das
obrigacbes trabalhistas por parte da ONG empregadora e diante da inexisténcia de
bens, a personalidade juridica da mesma ¢é desconstituida e os dirigentes passam a
responder pessoalmente pela divida. Com isso, pessoas que muitas vezes integram,
benemeritamente, a Diretoria, o Conselho de Administracdo e o Conselho Fiscal de
organiza¢cdes ndo governamentais acabam respondendo com seus bens particulares

pela divida da ONG .

Uma vez instalada judicialmente a insolvéncia civil, serd formada uma massa de bens do
devedor que responderéd por suas obrigagdes, devendo os credores apresentarem suas
dividas para a liquidacao. Este procedimento revela-se como uma medida de precaucgao

para mitigar a possibilidade de bloqueio de bens dos dirigentes da ONG; porém, ainda

assim , o risco de desconsideracéao da personalidade juridica da O NG e

responsabilizacdo pessoaldos dirigentes ndo esta totalmente descartado.

Por isso, ndao obstante esta possibilidade, € muito importante que sua ONG tenha
especial atencdo as leis trabalhistas e fiscais, prevenindo acfes neste sentido. Além

disso, é recomendado que sua organizagdo constitua patrimoénio capaz de responder por
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Extingdo da ONG

As associacdes e as fundacbes privadas de fins ndo econdmicos devem seguir uma

série de condigcdes para form alizar a extingdo da entidade.

Associacdes

Para extinguir uma associagdo é necessario observar o que dispde o Estatuto acerca

dos motivos e condicdes para a dissolugcdo da entidade.

Uma associagdo pode ser dissolvida pelo término do prazo de duragdo, quando seja
constituida por prazo determinado; de pleno direito, quando ndo houver mais interesse
dos associados em permanecerem associado, em decisdo tomada por assembléia geral;
pela existéncia de apenas um associado, verificado por meio de assembléia geral, se o
minimo de dois ndo for reconstituido até a assembléia a ser realizada no préximo
exercicio; por outros motivos que sejam de interesse dos associados, desde que

dispostos no estatuto.

Determinada a dissolugcdo da associa¢cdo, o destino do patrimdnio da entidade deve ser
verificado. Reza o artigo 61 do Cdédigo Civil que o remanescente liquido, depois de
deduzida eventual cota patrimonial pertencente aos associados, sera destinada a
entidade de fins ndo econdmicos designada no estatuto ou, se omisso este, a instituicao
municipal, estadual ou federal de fins idénticos ou semelhantes, determinada pela

Assembléia Geral.

A extingdo da associagdo também deve ser registrada no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, assim como seu cadastro perante o CNPJ e demais 6rgdos publicos, para que

deixe de gerar encargos e obrigagcdes, especialmente de natureza fiscal.

O procedimento para extingdo da associacdo é semelhante ao de instituicdo: deve-se
realizar a assembléia geral que deliberard a dissolugcdo da entidade, na forma
estabelecida no estatuto, da qual serd lavrada a ata de dissolugdo. Esta ata, juntam ente
com o0 requerimento ao Registro Civil de Pessoa Juridica, edital de convocag¢édo para
assembléia, lista de presenga e Certiddes Negativas de Débitos federais, estaduais e

municipais, incluindo Previdéncia Social, deve ser encaminhada ao Registro.

Fundacgdes
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Ao contrario das associacdes, as fundacdes nao podem ser extintas por exclusiva
vontade dos integrantes de seus 6rgdos, notadamente porque sdo 6rgdos servientes das

fundagbes privadas; servem aos fins indicados pelo instituidor, executam sua vontade.

Dessa forma, para que uma fundacdo seja extinta é preciso que ocorra uma das
hip6teses previstas na lei, devendo, porém, o estatuto apresentar as condigcdes desta

extingdo e também o destino que serd dado ao seu patrimoénio.

Os artigos 69 do Co6digo Civil e 1.204 do Co6digo de Processo Civil enumeram as

hip6teses:

a) quando a finalidade da fundacédo tornar-se ilicita, impossivel ou inutil;

b) quando vencer o prazo de sua existéncia;

c) quando for impossivelsua manutencédo.

Ocorrendo uma destas hip6teses, portanto, o Ministério PuUublico ou qualquer interessado

promoverad a extingdo da fundacéo.

Da interpretagdo destes dispositivos legais podemos concluir que qualquer interessado e
também o Ministério Publico podem requerer a extingdo da fundag¢do, que pode se dar

pela vida judicial ou adm inistrativa.

O Estatuto também deve prever a destinagdo dos bens quando da extingdo da fundacgéo,
consignando o nome da instituicdo, com fins iguais ou semelhantes, na qual serédo
incorporados. Ndo havendo previsdo estatutaria, se a extingdo ocorrer pela via judiciaria,
ficard a cargo do juiz decidir; se ocorrer pela via administrativa, caberd a escolha ao
M inistério Publico.

E importante que conste do Estatuto a responsabilidade por realizar o registro da
extingdo da fundacdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas, para que produza seus

efeitos perante terceiros.
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Responsabilidade Social

Responsabilidade Socioambiental

M eio ambiente seguro, consumo e producdo sustentaveis, qualidade das relagbes e
geracao de valores para todos sdo palavras de ordem para o homem planetario, que busca

empreender novas acbes para a construcdo de um mundo melhor para a presente e para

as futuras geracgdes.

Paulatinamente as pessoas foram adquirindo a consciéncia da responsabilidade com o
ambiente em que vivem, com a qualidade de vida e com o desenvolvimento da sociedade
em que se inserem, bem como estdo cada vez mais cientes da necessidade de se

associarem para construirum mundo melhor.

Especialmente as empresas passaram a adotar novas politicas e principios, em
reconhecimento da responsabilidade socioambiental que decorre de suas existéncias na
sociedade. O lucro expandiu seus significados, passando a contemplar uma faceta social: o
lucro social. Além do retorno m aterial, o exercicio da atividade econd6mica consciente

passou a objetivar a promocadao de bem estar sociale ambiental.

Mas, o que realmente é a responsabilidade socioambiental? E comum pensar que
responsabilidade socioambiental é o resultado do investimento de valores em projetos
sociais e ambientais. Esta é, acertadamente, uma medida de responsabilidade, dentre

m uitas outras possiveis.

Responsabilidade socioambiental, portanto, é uma postura, € a adoc¢cdo de praticas,
acbGes e iniciativas em beneficio da sociedade e do ambiente, visando a melhoria da
qualidade de vida das pessoas e o desenvolvimento do ser humano, por meio de acgdes
preventivas, educativas, culturais, artisticas, esportivas e assistenciais, de defesa de
direitos humanos, do trabalho e do meio ambiente, de busca da justica social e o apoio ao

combate a ilegalidade.

Ter responsabilidade social implica em pensar em desenvolver-se de forma sustentavel,
em criar uma estratégia de desenvolvimento econdmico em sintonia com as demandas e
questdes sociais e a wutilizar, de forma consciente, os recursos disponiveis no meio
ambiente, permitindo a satisfacdo da necessidade atual sem comprometer a possibilidade

das geracdes futuras de atenderem suas proprias.
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Uma empresa empenhada em contribuir com a sociedade e com o ambiente, assumindo
sua responsabilidade social, projetando seu desenvolvimento de forma sustentavel,

necessariamente esta integrada com préaticas de governancga corporativa.

Governancga corporativa é, segundo ¢ Co6digo das melhores praticas de governanca
corporativa do IBCG, o sistema pelo qual as organizacdes sdo dirigidas, monitoradas e
incentivadas, envolvendo 0s relacionamentos entre os sécios, 0 Conselho de
Administracdo, a Diretoria e os o6rgdos de controle. As boas praticas de Governanca
corporativa convertem principios em recomendacdes objetivas, alinhando interesses com a
finalidade de preservar e otimizar o valor da organizacédo, faciltando seu acesso a recursos

e contribuindo para sua longevidade.

Para tanto, quatro principios sdo fundamentais:

Transparéncia: disponibilizar para as partes interessadas as informacdes gque sejam de

seus interesses, além daquelas que obrigatoriamente devem ser mostradas.

Equidade: tratamento justo de todos os envolvidos, com ética e em repudio a atitudes

discrim inatérias.

Prestacdo de contas: os agentes de governancga devem prestar contas de sua atuacgéo,

assumindo as conseqliéncias de seus atos e omissdes.

Responsabilidade corporativa: os agentes de governancga devem zelar pela
sustentabilidade das organizagbes, visando sua longevidade, incorporando consideragdes

de ordem sociale ambientalna definicdo dos negécios e operagdes.

Portanto, hé& trés =eixos de sustentagcdo importantes para o desenvolvimento de

organizacdes, de forma a gerar e preservar valores sociais e am bientais:

Geragédo e preservacdo de valores socioambientais

Desenvolvimento
Sustentavel
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Por que praticar a responsabilidade socioambiental?

Para quem ainda ndo pratica a responsabilidade socioambiental, além da consciéncia, fator
este principal, hda outros motivos para que as agOes de sua empresa estejam imbuidas de

praticas responséaveis sociais e am bientais:

— Especialmente as pequenas e médias empresas devem estar cientes de que agir com
responsabilidade social requer mudangca de praticas e ndo necessariamente aumento de
despesas, e de que planejar o desenvolvimento sustentdvel e adotar boas préaticas de

governanca € um investimento, acessivel, e ndo um gasto.

H4 um estigma de que apenas grandes empresas podem adotar medidas eficientes de
responsabilidade social, o que nado corresponde a uma verdade absoluta. Ha diversas
opcdbes de investimento acessivel a qualquer empresa ou pessoa fisica consciente de sua

responsabilidade, conforme abordado, a seguir, neste artigo.

— A prestacdo de contas internas e ao publico interessado, o planejamento de ac¢les
sustentaveis de desenvolvimento, a adogdo de boas praticas de governanca sédo fatores de
legitimacado da empresa na sociedade. Cada vez mais o mercado e a sociedade de um a
forma geral, querem informagcdes sobre as praticas das empresas, com o fim de integra-la
em suas cadeias produtivas. Portanto, praticas como estas sdo fatores substanciais de

inclusdo das empresas.

— Ter respeito e cuidado com o meio ambiente é demonstrar que o crescimento de sua
empresa é planejado, orientado, que busca a prevencao de riscos e danos futuros para sua

empresa, mas também para o meio ambiente.

— Da mesma forma, a empresa pode se planejar para minimizar conflitos de interesse
dentro de sua cadeia produtiva, especialmente conflitos judiciais, em demonstracado social

de respeito as leis, boa-fé e transparéncia nas relagdes.

— Demonstrar a performance social e ambiental, os impactos de suas atividades e as
medidas de prevengcdo e compensacao de danos é um forte instrumento de divulgacgédo e

credibilidade comerciale social.

Como adotar praticas responsabilidade socioambiental?

O primeiro passo para estabelecer praticas de responsabilidade socioambiental é criar um a
missdo que reflita as metas e os principios da em presa e integra-la as praticas diarias da
empresa, por meio do compartilhamento destas metas e principios com os dirigentes e

funcionarios.
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O passo seguinte é elaborar um <cédigo de ética, que consolide claramente valores e
principios, de modo que dirigentes e funcionarios tomem decisBGes condizentes com as

metas e valores da em presa.

Também é recomendado estabelecer uma politica <corporativa de responsabilidade
socioam biental, avaliando as préaticas da empresa em consonancia com seus valores e
necessidades internas e com o0os valores e necessidades do mercado, do governo, da
sociedade e do ambientes; bem como analisando sua transparéncia e legitimacdo no

mercado e suas praticas de governanca.

Criagcdo de cadeias ou redes responsaveis

E de seu pleno conhecimento o alto indice de consumo de papel e o impacto ambiental
decorrente. Certamente sua empresa utiliza papelreciclado ou, ao menos, tem consciéncia

da importancia de seu uso.

M as onde este papelreciclado é dispensado ap6s o uso? No lixo comum ?

Por que ndo cedé-lo a uma organizacdo ndo-governamentalque se dedica a reciclagem de
papel, ampliando suas praticas de responsabilidade socioambiental em sua cadeia

produtiva?

Com esta pratica vocé auxiliara uma entidade ndo governamental, a sociedade atendida
por ela e, consequentemente, o meio ambiente. Dessa forma, suas a¢cdes o0 integrardo a
uma rede social responsavel e, portanto, suas acdes de responsabilidade socioam bientais

serdo mais abrangentes e eficazes.

Este ¢ apenas um exemplo simples do que pode ser feito. Com boa intengdo, organizacdao
e profissionais empenhados e criativos, diversas outras acdes podem ser incorporadas a

sua empresa, sem custos adicionais, em prolda sociedade e do meio ambiente.

INVESTIMENTO Social Privado

Investimento social privado é, conforme jAa destacado, uma das facetas da responsabilidade
social, consistente no uso voluntario e planejado de recursos privados em projetos de

interesse publico.

Porém, antes de investir, € necessario planejar o tipo de investimento e dar um destino
seguro a ele, afinal, como em qualquer investimento, o social privado tem riscos. Em

qualguer investimento espera-se auferir lucro; no social o lucro também ¢é esperado e
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medido pelo retorno social do investimento feito, ou seja, na geracdo de recursos

necessarios para a sociedade.

Um pensamento recorrente em quem pretende investir em projetos de interesse publico
desenvolvidos, por exemplo, por organizacdes n&do governamentais €: serd que este

investimento serd realmente aplicado no projeto apresentado?

Incertezas sobre a aplicagdo do investimento no projeto socioambiental é o risco do
investidor social privado. Risco este que pode ser calculado com a ajuda de especialistas
na Aarea. Cada vez mais instituicdes sérias promovem programas de incentivo ao
investimento privado com a garantia do destino do investimento em um projeto social ou
ambiental sério. E o caso da Bolsa de Valores Sociais e Ambientais, programa lancado
pela Bolsa de Valores de Sado Paulo como uma iniciativa para levantar fundos para ONG s

por meio da reproducdo do ambiente de uma Bolsa de Valores.
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Estatuto de Associacgédo

Editalde Convocacdo de Assembléia de Fundacdo e Eleicao

Ata De Assembléia de Fundacédo e Eleicdo

Requerimento

Estatuto de Associacdo

Estatuto de Fundacéao

Ata de

Ata de

Ata de

Termo

Ata de

Assembléia Geral Ordinéaria

Assembléia Geral Extraordinaria

Assembléia Geral Ordinaria e Extraordinaria

De Adesdo para Servico Voluntario

Assembléia de Extingcdo de Associagéado
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