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O NOVO REGULAMENTO DO ISSQN DO MUNICIPIO DE FORTALE ZA
(DEC. 11.591/04) EM FACE DA LEI COMPLEMENTAR N° 116 DE 31 DE
JULHO DE 2003.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

As regras concernentes a tributacdo, no Sistemdichur
Brasileiro, estdo alicercadas na Constituicdo Fd¢dde 1988, em seu Titulo VI,
Capitulo | -DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL.

Atribui a Carta Maior a competéncia dos Municipérs
instituir impostos sobre servicos de qualquer ma@ir ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Estados ou do Distrtdeffal (ICMS - art. 155, 1) definidos
em Lei Complementar (art. 156, I1).

Detecta-se, contudo, que a restricdo de impostEio
tributos pelos Municipios (ISSQN) em relacdo aosvises compreendidos na
competéncia tributaria do Estado (ICMS), numa araipenas perfunctoria, estaria de
pronto sanada, uma vez que 0s Unicos servicostadbs pelo ICMS seriam o de
transporte interestadual, intermunicipal e de caoagdo.

Porém, na realidade, as coisas nao sao tao siouxeso
parecem, principalmente na area tributaria, ondagbserva um verdadeiro caldeirdo de
interesses opostos entre si.

No caso da exacdo em comento, as tribulacbes emmec
na medida em que dificilmente se observa uma p@stde servicos pura, isto €, sem a
utilizacdo de insumos (mercadorias).

Verifica-se, costumeiramente, que além do servigo
propriamente dito, ha um fornecimento de mercadesta Ultima, juntamente com a
circulacdo, elemento principal da competéncia téba dos Estados e Distrito Federal,
no tocante ao ICMS.

Tanto é assim, que o préprio Legislador Constieuizb
criar o dispositivo de outorga de competéncia, @eiprevista a edicdo de Lei
Complementar para definir quais servicos poderiantrdutados pelos Municipios.

Cabe frisar que antes do advento da Lei Complemafta
116/03, o Decreto-Lei n°® 406/68 foi recepcionadta geonstituicdo Federal de 1988
comstatus de Lei Complementar.
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Em face dos inumeros conflitos que surgiam na tiai¢Ao
de servicos que eram empregados mercadorias, @eatéma exigéncia constitucional
na solucao de conflitos de competéncia, em 3llte de 2003 foi promulgada a Lei
Complementar n°® 116.

A LC n° 116/03 se tornou o estatuto, o regramemto d
ISSQN, definindo o fato gerador do imposto, isesgdecal em que é devida a
tributacdo, responsabilidade, a aliquota maximanale taxativamente trazer em seu
anexo, o rol dos servigcos que geram a incidénciS8QN.

Apesar de muitas definicbes, as expectativas sohovo
regramento ndo foram atendidas, de onde se podeetgler-se diversas conclusoes,
sendo algumas positivas e outras negativas.

2. COMPETENCIA TRIBUTARIA DO ISSQN

Aos Municipios, por atribuicdo constitucional (at66,
inciso Ill, e seu § 3°), compete a instituicdo opdstos sobre os Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN; cabendo a lei complementar fasarsuas aliquotas maximas e
minimas, excluir da sua incidéncia sobre as expbet de servicos para o exterior e
regular a forma e as condi¢cdes como isencdes,timosre beneficios fiscais.

Ocorre que, aqueles Municipios que ja haviam uriglit o
Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza com iim&ecreto-Lei n° 406/68, como
é o caso de Fortaleza, tiveram de alterar sualdegis, adaptando-a ao novo cenario
que se impde, para exigir, de forma licita, do Gbuainte o referido imposto.

Com fundamento no art. 6°, do Cdbdigo Tributario
Nacional, onde ha a determinacdo de que a atribuwigastitucional da competéncia
tributaria compreende a competéncia legislativagleessalvadas as limitagdes legais
(as contidas na Constituicdo Federal, nas Corggigsi dos Estados e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios,oepnéprio CTN), foi editado o
Decreto n® 11.591/2004, para regulamentar o ISS®Mumicipalidade de Fortaleza.

Ressalte-se que a competéncia tributaria é indedgéga
salvo atribuicdo das funcdes de arrecadar ou izseatributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisdes administrativas em mab@butéria, conferida por uma
pessoa juridica de direito publico a outra, nosntsr do § 3° do artigo 18 da
Constitui¢ao.
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Acrescente-se que a Lei Complementar trouxe algumas
novidades, que entre outros aspectos relevanteseapados, ha a majoracdo do
imposto, 0 aumento quantitativo e substancial dalos servicos tributaveis, além de
dar suporte as leis ordinarias municipais que vinsando questionadas judicialmente
qguanto a diversos casos de inconstitucionalidade.

Contudo, como restara demonstrado no decorrer deste
trabalho, a lista de servicos trazida pela refetida Complementar, ndo encerra as
demandas sobre o assunto, uma vez que, trouxe wrhogg a descricdo de varios
servicos que, por sua natureza, tornam a incidé&reciexacdo municipal incompativel
com as determinacdes do CTN e da CF/88.

3. ODECRETO N ©11.591/2004.

Observando fielmente a Lei Complementar n° 116/2003
foi editado o Decreto n° 11.591/2004, que a pesaggpecificar em maiores detalhes
alguns tépicos no corpo do texto, trouxe a repradiygsis literis da lista de servigos no
anexo.

Desta forma, depreende-se que todas as incongasénci
antinomias, e até inconstitucionalidade que estitidas na LC n° 116/03, foram
mantidas pelo Decreto Municipal, eivando-o de magul suscetiveis de
guestionamentos judiciais, em face de conceitosrtms no nosso Ordenamento

Juridico, onde por forca do art. 110 do CTiNverbis, ndo podem ser alterados.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteiido e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa
ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributarias.

Evidencia-se ainda que algumas divergéncias exesten
na legislacdo anterior, como o local onde se éiderada a prestacdo de servico, e
portanto onde o tributo deve ser recolhido, ndarfosuperadas pela nova legislacao; de
forma que permanecem alguns pontos conflitantede @emente o Judiciario podera
resolver e fixar a solugao da lide.

Destaca-se ainda que na propria lista anexa acedea?
11.591/2004, foram acrescentados servicos, que sp@r natureza juridica nao
comportam obrigacdo de fazer; em outros itens hcidéncia de premissas logicas
incompativeis de serem mantidas, em face do arit@iexclusdo, onde a classificacéo
em um item, automaticamente, exclui o outro.

Assim, resta, tdo- somente, demonstrar algumasgest
particularidades para que se possa entender aléeted, a sua interpretacao sistematica,
e poder fazer valer o principio maximo de justigar a cada um o que lhe pertence,
mutatis mutandis, entregar ao Fisco Municipal somente sua parcelailiggacdo que
lhe é devida, ndo se admitindo arbitrariedades cess0s, a ponto de confiscar o
patrimoénio dos contribuintes.
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4. FATO GERADOR E INCIDENCIA

Explicita o CTN, no art. 114, que o fato gerador d
tributo é a situag&o definida em lei como neceas@sduficiente a sua ocorréncia. A LC
n® 116/2003 e, para o Municipio de Fortaleza, or&ecn® 11.591/2004, trazem a(s)
situacao(Bes) necessdarias no campo abstrato pamréncia no mundo fenoménico da
incidéncia do ISSQN, surgindo a obrigacao de rexadreferido tributo.

Para o ISSQN, h& uma particularidade, além dagp&st
de servico (fato gerador do imposto), este sertdgoque estar albergado pela Lista de
Servigco em Anexo, para poder gerar a referida inaomo necessaria e suficiente a
sua ocorréncia (art. 1° do Decreto n® 11.591/2004%r bis:

Art. 1°. O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como fato gerador

a prestacgdo de servicos constantes da lista do Anexo | deste Regulamento.

Quanto a lista de servico, na época do DecretoaRei
409/68, o STF firmou o entendimento que a mesmataeraiva e nao explicativa,
acolhendo a tese de doutrinadores renomados, camstid Aliomar Baleeiro.

Em relagcdo a atual lista de servico, anexa a Lei
Complementar n°® 116/03, e reproduzida pelo Decretil.591/2004, apesar de nao ter
havido manifestacdo da Corte Suprema, h4 uma teladée que seja mantido o
entendimento, isto é, de que a lista € taxativa gué sobre 0s servi¢os nela constantes,
incide o ISSQN.

Referido entendimento provavelmente serd mantido em
face da auséncia de circunstancias que alterera pespectivo fundamento. Porém, ha
de se considerar que nem tudo é ideal. Nem tud@sfdena lei é absoluto. Isto, é, tudo
gue nao estiver em consonancia com o Ordenameriticdyi e com a CF/88, merece
guestionamento, e se constatada a ilegalidade amnstitucionalidade, o dispositivo
contrastante deve ser afastado.

Assim, destaca-se que a Constituicdo Federal det@rm
que o imposto € sobre o servicogialquer naturezaque nado esteja compreendido na
base de Imposto sobre Circulacdo de MercadoridSIC

O entendimento do Supremo Tribunal Federal é que o
ICMS incide sobre todos os servicos que néo estemmpreendidos na lista, como
exemplo a seguir esta transcrito uma jurisprudémtia STF. Registre-se que a
incidéncia do ISS, no tocante ao servico, impeiheidéncia do ICMS.
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“O ISS incidira tdo-somente sobre servicos de quedq
natureza que estejam relacionados na lei compleragnao
passo que o ICMS, além dos servicos de transporte,
interestadual e intermunicipal, e de comunicacddsra por
objeto a prestacdo do servico, salvo quando o gerésteja
relacionado em lei complementar como sujeito ao 1$STF,
RTJ, 150:872)".

Portanto, o fato gerador do imposto, ou da obrigaca
principal € a situacdo definida em lei como neg&ssé suficiente a sua ocorréncia.
Com o advento da LC 116/03, o fato gerador do 18&qu a ter nova configuracao,
sendo bem mais genérico que o dispositivo do Dedeetn® 406/68, conforme a
comparacao dos dois diplomas.

Decreto-lei 406/68 LC 116/03

‘Art.8°. O Imposto de Competéncia dos
Municipios, sobre servicos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a prestagéo,
por empresa ou profissional autbnomo, com ou
sem estabelecimento fixo, de servigo constante
da lista anexa.”

“Art.1°. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a
prestacdo de servigos constantes da lista
anexa, ainda que esses nao se constituam
como atividade preponderante do prestador.”

Observa-se que a Lei Complementar 116 € muito mais
genérica, aparentemente suprimindo as referéncialifigativas que antes recaiam
sobre as empresas ou profissionais (sujeito pgssivainda considera tributaveis
também os servigcos “nao preponderantes” que estdwmmn a desenvolver:

Quanto a base de calculo do ISS para as sociedizdes
prestacdo de servico apesar da lei tratar de fgenarica, o paragrafo 3° do artigo 9°
do Decreto — Lei n° 406/68 nao foi revogado peiadamplementar 116/03.

Art 9° A base de calculo do imposto é o preco do servico.

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25,
52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por sociedades,
estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calculado em relagéo
a cada profissional habilitado, sécio, empregado ou n&o, que preste
servicos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade
pessoal, nos termos da lei aplicavel. (Redagdo dada pela Lei
complementar n°® 56, de 15.12.1987)

§ 1° Quando se tratar de prestacéo de servigos sob a forma
de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o imposto sera calculado,
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por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fungdo da natureza do
servico ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importancia paga a titulo de remuneragao do préprio trabalho.

Desta forma, a tributacdo destas sociedades deve
continuar na sistematica ja adotada, evidenciaiseogDecreto 11.591/2004 determina
no art. 62 a tributagdo por cota fixa mensal:

Art. 62. As sociedades de profissionais recolherdo o imposto por cota
fixa mensal, calculado em relacdo a cada profissional habilitado, sécio,
empregado ou ndo, que preste servico em nome das ditas sociedades,

assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.

4.1 Incidéncia do ISS independente da denominacdada ao servico.

A incidéncia do imposto ndo depende da denominacao
dada ao servico prestado, diz o paragrafo 4° dgoatf da Lei Complementar 116/03,
mantida pelo art. 1°, 83°, V do Decreto n° 11.50042

Esse dispositivo traz um certo perigo em relacdo as
fiscalizagbes por parte das prefeituras que podar lem fiscal a querer tributar um
estabelecimento isento de ISS e afirmar que ogeryie esta sendo prestado € outro,
usando de méa-fé, com o fim especifico de prejudicantribuinte.

Destaca-se que a Lei anti-elisiva tem fundamento no
Caddigo Tributario Nacional, ndo podendo ser aphcéata dos limites do paragrafo
anico do art. 116n verbis:

Art. 116. Salvo disposigédo de lei em contrario, considera-se ocorrido
o fato gerador e existentes os seus efeitos:

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagao tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria. (Incluido pela LCP n° 104, de
10.1.2001)

Registre-se que até o momento né&o foi editadaia Le
Ordinéaria especificando referidos procedimentostivaopelo qual ndo poder-se-a
utiliza-la (lei anti-elisiva).
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4.2 Incidéncia sobre servicos provenientes do Exterior.

O imposto incide também sobre o servico provenidote
exterior do Pais ou cuja prestacéo se tenha imciacexterior do Pais, Art. 1°, 8§ 1°.

AeiLComplementar n° 116 trouxe inovacdes quanto a
forma de tributacdo das exportacdes e importacéesedvicos. Evidencia-se que o
Decreto-lei n°® 406, até entdo em vigor, ndo traespecificamente da tributacdo das
prestacfes de servigos internacionais.

As normas do Decreto-lei n°® 406/68 em seu artigo 12
definiam a competéncia tributaria do ISS que s#Fiado ao municipio onde se situasse
0 estabelecimento prestador e, na falta destep atmwhicilio do prestador de servicos.
A Unica excecdo era a area de construcao civiuaho ISS era recolhido ao municipio
onde se efetuasse a obra de engenharia.

Com a edicéo da lei complementar as importacOesapas
a ser tributadas e as exportacdes de servicosedas.

Com relacdo a tributacdo dos servicos importados,
depende de lei municipal especifica, pois a leimlementar apenas delimita o alcance
da lei instituidora do tributo, cuja edicdo compabds municipios; e s6 pode ser exigida
a partir de 2004, por se tratar de nova hipoteséncidéncia, a ndo incidéncia do
imposto sobre as exportacdes tem eficacia imediatalo a lei complementar dado,
alids, cumprimento ao artigo 156, paragrafo 3YalConstituicdo, o qual prevé que
cabe a lei complementar excluir da incidéncia d® #S exportacdes de servicos, neste
caso nao precisa de Lei Ordinaria Municipal.

O Decreto n° 11.591/2004, 82°, inciso |, do arf. P
esteira da LC 116/2003, traz em seu bojo, a detagéb de incidéncia do ISSQN sobre
0s servigos prestados no exterior do Pais ou caggtdo se tenha iniciado no exterior
do Pais. Contudo, tal dispositivo, merece algurasideracoes.

Como regra geral do ISS, a competéncia dos Mupgipi
somente pode ser exercida, seja 0 servico pregiadoesidente ou nao-residente,
quando possa, 0 servico, ser materialmente vinoulad territério da entidade
tributante, mesmo que si tenha iniciado no extemaals sempre quando o fazer do
servico seja concluido em tal territorio.

N&do se acomodaria com a orientagdo constitucional,
inclusive ja consagrada na propria jurisprudénaaS¥J, confirmando o local da
prestacdo do servico como determinante, uma incidésobre servicos prestados
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exclusivamente no exterior, mesmo que para sujeésglentes. Admitindo referida
hipotese, estar-se-ia violando o principio datttdlidade.

Destaca-se que o legislador complementar ndo @oteri
sido mais claro, quanto ao sujeito passivo da detac

“Art. 5° Contribuinte é o prestador de servigo”.

Sujeito passivo natural do ISSQN é o sujeito qaéiza o
ato pertinente ao fazer que se oferece a incidénaiarial, € o prestador do servico,
sempre.

Por isso, quando o contribuinte for um sujeito néo-
residente sua atividade somente pode ser colhidampposto, no Brasil, quando tiver
alguma conexao material com o territério do respedtlunicipio brasileiro.

Por ser assim, o tomador de servi¢o (residentepstam
pode ser definido como responsavel pelo débito rdposto (art. 6°, 8§ 2°), mas
exclusivamente quando, previamente, se tenha perfeigpada a relagdo juridica
obrigacional, entre Municipio do local do domicild tomador e o sujeito néo-
residente, a partir do fato juridico tributarionsabstanciado num evento qualificado na
lista de servigo, concluido pelo efetivo contriltaino territério nacional, ou melhor, no
territrio do respectivo Municipio, mesmo que swgeiniciado no exterior.

Demonstra-se de modo contundente que 0s sujeito nao
residente ndo podem ser tributados, no Brasil ptosfpraticados no exterior por
absoluta falta de conexéo entre suas atividade.

Toda tributagdo de atos e servigos deve ser funatame
por um vinculo material entre o prestador de serei@s limites espaciais do territorio,
fora do territério municipal e sem uma conexdo nm{endo é possivel tributar o
ISSQN.

O artigo 29, |, da Lei Complementar determina qUE®
ndo incide sobre as exportacdes de servi¢os paxtenor do Pais (caso de imunidade —
inc. Il, 83°, art. 156 da CF/88), acrescentando sem paragrafo Unico que nao se
enquadram no disposto no inciso | os servigos debados no Brasil, cujo resultado
aqui se verifique, ainda que o pagamento seja f@itaesidente no exterior.
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5. INCIDENCIA DO ICMS OU DO ISS NOS SERVICOS COM
FORNECIMENTO DE MERCADORIAS.

Ressalvadas as excecdes expressas ha lista aneia a
Complementar, os servicos nela mencionados nam feajeitos ao Imposto Sobre
Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadoriasrestaedes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Gooagédo ICMS, ainda que sua
prestacdo envolva fornecimento de mercadorias {(Arg 2°).

A LC ressalva o 82° do art. 1°, os subitens 77025,
14.01 e 14,03 e 17.11 da lista anexa, existe ajodato a incidéncia de ICMS sobre as
mercadorias, partes, alimentos, e bebidas empregaalgrestacdo de servico. Nos
demais itens da lista, a mercadoria compora admsalculo do ISSQN.

7.02 — Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagéo, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestagéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.05 — Reparagdo, conservagédo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servicos, fora do local da prestagéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

14.01 - Lubrificagdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauragéo, blindagem, manuteng&o e conservagdo de maquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.03 — Recondicionamento de motores (exceto pegas e partes empregadas, que ficam
sujeitas ao ICMS).

17.11 - Organizagéo de festas e recepgdes; bufé (exceto o fornecimento de
alimentag&o e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

6. INCIDENCIA DO ISS NA EXPLORACAO DE SERVICOS PUBLICO S.

O ISS, conforme a Lei Complementar n° 116, incalees
0s servicos prestados mediante a utilizacdo de bessrvicos publicos explorados
economicamente mediante autorizagcdo, permissa@meessao, com 0 pagamento de
tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final do serv(Art. 1°, § 3°). O Decreto n°
11.591/2004 traz igual previsdo no artigo 1°, §2°,
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7. NAO INCIDENCIA, IMUNIDADE E ISENCAO.

Ha uma diferenca conceitual, com efeitos praticos
diversos e resultados econdmicos iguais, que s@asas de ndo incidéncia, imunidade
e isencao.

Imunidade €é a ndo incidéncia  qualificada
constitucionalmente. Neste caso a ConstituicdorBedetermina que sobre 0s servi¢cos
para o exterior ndo ha incidéncia de ISSQN (a®f, §3°, II).

O Decreto n® 11.591/2004 contempla referida higotes
como caso de ndo incidéncia (art. 4° 1), bem cameo art. 5° remetendo o
reconhecimento as disposicdes gerais do art. 7°.

Destaca-se que nao obstante a terminologia dada pel
Decreto, a hipotese é de IMUNIDADE e que verificad@&xportacdo de servico, 0
ISSQN sequer podera contemplar referida hipotese gp@ropria Constituicdo ao
atribuir competéncia para o ISSQN, previamenteugxclimitou, a atuacédo sobre este
fato, imunizando-o.

Desta forma, a nao incidéncia do imposto sobre as
exportacdes tem eficacia imediata, ndo havendosselz@le de lei ordinaria por parte
das prefeituras.

Assim, as disposicdes gerais do Decreto Municipal e
relacdo a imunidade ndo tem aplicacéo.

No tocante a isencdo, que é a dispensa legal do
pagamento, sdo verificadas inimeras hipotesespstoeto n° 11.591/2004, tanto no
art. 4°, Il, 1ll, quanto no art. 6°. A referéncm @isposi¢cdes gerais estd em consonéancia
com o CTN, tendo em vista que a lei podera exigmapo beneficio da isencédo, o
preenchimento de determinados requisitos.

Art. 4°. O imposto ndo incide sobre:

Il — a prestacao de servicos em relagdo de emprego, dos trabalhadores avulsos,
dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundag6es, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Il — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depositos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operagdes de

crédito realizadas por instituicdes financeiras.

Art. 6°. Sao isentos do imposto:
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| — os jornaleiros, 0os engraxates, 0s sapateiros remenddes e outros artesdos ou
artifices, que exercam a profisséo por conta propria, sem auxilio de terceiros;

Il — os servigos diversionais e de assisténcia social prestados por sindicatos,
circulos operarios, ou associagdes de fins filantrépicos registradas no Conselho Nacional
de Servico Social, aos seus associados;

Il — as diversfes realizadas exclusivamente para associados e dependentes, pelos
pequenos clubes ou associacdes populares, em cujas sedes funcionem escolas mantidas
pelo Poder Publico;

IV — os espetaculos teatrais ou cinematograficos, de carater filantrépico,
promovidos diretamente por entidades beneficentes e com renda total em favor destas;

V — 0s jogos desportivos;

VI — os espetaculos diversionais inéditos no Municipio, quando realizados por
entidades filantrépicas, registradas no Conselho Nacional de Servico Social;

VII — os motoristas autbnomos, possuidores de um Unico veiculo de aluguel de
passageiros, que exercam a profissdo por conta propria;

VIIl — os espetaculos teatrais, musicais, circenses, humoristicos, de danca e
folclore, realizados por artistas locais, que sejam profissionais ou amadores, no Municipio
de Fortaleza,

IX — as conferéncias cientificas ou literarias e exposicdes de arte;

X — as atividades de prestacdo de servicos de pequeno rendimento destinadas
exclusivamente ao sustento de quem as exerce ou de sua familia.

§ 1°. Considera-se associagdo popular, para fins da isencdo prevista no inciso Il
deste artigo, aquela que ndo possua associados da categoria de “proprietario” ou
“patrimonial”.

§ 2°. S&o considerados artistas profissionais ou amadores locais, para fins do inciso
VIII deste artigo, aqueles que tenham no Municipio de Fortaleza o centro de suas
atividades habituais, bem como seu domicilio, ha pelo menos 6 (seis) meses e que
estejam inscritos no Cadastro de Produtores de Bens e Servicos do Municipio de
Fortaleza.

§ 3° Ficam excluidos da isencdo de que trata o inciso VIII deste artigo, 0s
espetaculos que sejam predominados por equipamentos eletrdnicos, sem participagdo ao
vivo do cantor.

§ 4° As entidades isentas do imposto fornecerdo ingressos permanentes aos
agentes do Fisco Municipal, mediante requisicdo da autoridade competente, e ficardo
sujeitas a fiscalizacéo de rotina, procedida pelos mencionados servidores.

§ 5°. Os bilhetes de ingressos em espetaculos isentos do imposto ficam sujeitos a
chancela da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

§ 6°. Para fins do disposto no inciso X deste artigo, consideram-se atividades de
pequeno rendimento, aquelas exercidas por pessoa natural, em carater individual, cuja
receita bruta, em cada més, ndo seja superior ao salario minimo mensal vigente no

Municipio.
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8. DEFINICAO DO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO

Pela lei anterior, cada municipio estabelecia ulitmata
de cobranca e as empresas buscavam se estabaldecesta aliquota era menor,
embora com diversas decisdes judiciais contrarestaapratica.

Com a nova lei, a aliguota maxima a ser cobradaspel
municipios € de 5% e nao vai fazer diferenca ongeestador estiver estabelecido. A
partir de agora, para os servicos incluidos nasasd a XXII do artigo 3°, o tributo é
devido ao municipio onde o servico for prestadapando a duvida em relacdo a qual
Municipio o ISS é devido.

O principio federativo representa autonomia de cada
unidade da federacdo, em termos tributarios a @aigdib determina limites para evitar
os conflitos e excesso de poder, mas nao retitdeedade de tributar da forma como
entende ser interessante para este. Desta forma éesrespeito a este principio
pretender impedir que os municipios venham a @uasiiquotas mais favorecidas.

Quanto a questdo da famosa guerra fiscal que os mai
favorecidos tantos defendem sua extingdo, € inéstapretensdo a ndo ser que o Pais
deixe de ser uma Republica Federativa. O Dr. HugehHddo em um artigo publicado
comenta este assunto de forma interessante quand® dEstado que isenta imposto
para que uma empresa venha se instalar naqueldoEststa perdendo o que este nao
tinha”.

Sintese
Em relacdo ao local de incidéncia do ISS, pasdem
deduzir que ha quatro espécies distintas de locais o imposto pode ser exigido:

» No estabelecimento ou domicilio do prestador do seco: essa é a regra geral
para todos os servi¢os elencados na lista andxa,amobservacdes a seguir;

» No estabelecimento ou domicilio do tomador ou intemediario do servico:
aplica-se a todos os servicos da lista anexa, guananesmo for oriundo do
exterior do pais e ao servico descrito no subitgn®5L da lista de servigos.
Deve-se atentar, porém, para as consideracfesdseatrca da importacao de
Sservigos;

» Onde se efetuar a prestacdo do servic@plica-se aos servigos dos subitens
3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.11, 7.1%,7/117, 7.18, 7.19, 11.01, 11.02,
11.04, 16.1, e 17.10 e dos itens 12 (exceto suli2@) e 20 da lista anexa ao
Dec. 11.591/2004.
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» No territorio onde parcela de estrada, ferrovia, pate, duto ou conduto
explorado: é o caso dos servigos constantes dos subitense322401, da ja
citada lista.

Em relacdo ao local da prestacdo de servico, qcorre
atualmente, uma verdadeira confusao juridica, emgdfnl do interesse dos pequenos
municipios em cobrar o imposto de servigos tomadoseus territorios e em funcao de
decisbes prolatadas no STJ, que entendeu ser lodgarestacdo do servico, aquele
onde o servigo é prestado.

Doutrinadores como Bernardo Ribeiro de Moraes,
Edivaldo Brito e Sérgio Pinto Martins entendem @ueorma definidora do local da
prestacdo de servico ndo fere o principio consbihat da territorialidade.

E uma excecdo a regra de que a lei tem vigéncia no
territorio do ente detentor da competéncia tribatpara exigir o tributo.

Como o local da prestacdo do servico é o0 elemento
espacial do fato gerador e como cabe a Lei Compiteméixar o fato gerador de um
tributo, entendemos que o dispositivo da citadaekta em sintonia co a CF e estar em
pleno vigor. Ndo pode, portanto, os municipios réxa local de incidéncia do ISS
diferente da norma complementar.

Este aspecto do fato gerador esta previsto naldegs
municipal fortalezense, no art. 134 da Lei n° 4/1942, com redacédo dada pelo LC n°
14/2003 no artigo 2° do Regulamento do ISSQN. OiMpio de Fortaleza seguiu as
mesmas regras estabelecidas na LC 116 para o decalcidéncia do imposto em
estudo.

9. DEFINICAO DO CONTRIBUINTE DO ISS

Contribuinte € o prestador do servico, conforme
sucintamente definido no artigo 5° da LC.

10. SUBSTITUTO E RESPONSAVEL TRIBUTARIO

Os fiscos em geral vém se utilizando largamenteéedes
recursos como meio de facilitar o controle da adacao de seus tributos. Isto ocorre
devido a grande massa de contribuintes existentes falta de capacidade da
Administracdo Tributaria em fiscalizar todos eles.
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A retencdo na fonte é uma forma de langcamento por
homologacao onde determinado sujeito passivo, eueatrelacdo com o fato gerador,
normalmente tomador do servico, € obrigado porrohetacao legal a reter e passar ao
fisco o valor correspondente ao imposto incidealtgesa operacao.

A retencdo ocorre costumeiramente quando o tomador
verifica que o prestador ndo € inscrito no mun@gu quando ele deixar de fazer prova
de sua inscricdo e € sempre decorrente de lei.t@wador se der a liberdade de reter o
valor correspondente ao imposto e ndo repassatisao EBstara cometendo crime de
apropriacao indébita.

A substituicdo tributaria, instituto juridico insitido pela
EC n° 03/93, é a denominacdo dada a situacdo enogjsajeitos passivos, por forca de
a lei, sdo responsabilizados por reter o tributdependentemente, de estar o prestador
regular ou ndo com o fisco.

No caso do ISSQN, a substituicdo tributaria, emeont
suporte no art. 128 do CTN e 0 nome mais coeranmia 8 de Responsavel Tributario,
utilizado alias, no RISSQN do Municipio de Fortalez

Os Municipios e o Distrito Federal, com supedarearh
128 do CTN, mediante lei, poderao atribuir de megpresso a responsabilidade pelo
crédito tributario a terceira pessoa, vinculaddado gerador da respectiva obrigacéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ollbaitndo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrégacinclusive no que se refere a
multa e aos acréscimos legais. (art. 6°, LC 116/03)

Os responsaveis citados no paragrafo anterior estdo
obrigados ao recolhimento integral do imposto dmvichulta e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua reteadaaote.

S&o responsaveis ainda:

| - o tomador ou intermediario de servico proveteedo exterior do Pais ou cuja
prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou iséntaadora ou intermediaria dos servigos
a seguir descritos:

10.1 Cesséo de andaimes, palcos, coberturas e outrasiest de uso temporario.
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10.2 Execucdo, por administracdo, empreitada ou subéagae de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de ositrabras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagengacdo, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagenprodutos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadgriaduzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacédo dos servigasfiga sujeito ao ICMS).

10.3 Demolicao.
10.4 Reparacao, conservacdo e reforma de edificiosadestr pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadoriadupidas pelo prestador dos

servicos, fora do local da prestacéo dos serviposfica sujeito ao ICMS).

10.5 \Varricdo, coleta, remocéao, incineracdo, tratamentgjclagem, separacao e
destinacéo final de lixo, rejeitos e outros ressdgoaisquer.

10.6 Limpeza, manutencdo e conservacao de vias e lagm@sigpublicos, imoveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

10.7 Controle e tratamento de efluentes de qualquenmemdue de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos.

10.8 Florestamento, reflorestamento, semeadura, aduleagdiogéneres.
10.9 Escoramento, contencdo de encostas e servicosrnaregé

10.10 Acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo de dbrasgenharia, arquitetura
e urbanismo.

10.11 Vigilancia, seguranca ou monitoramento de benssqaes.

10.12 Fornecimento de méo-de-obra, mesmo em carater ténpoinclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou porarmstratados pelo prestador de
Servigo.

10.13 Planejamento, organizacdo e administracéo de fearqmosicOes, congressos e
congéneres.

A legislacdo municipal da Capital Alencarina, j@\pa
alguns casos de Substituicdo Tributaria. Com aigagdio do Dec. 11.591/04,
alicercado na LC 116/2003, verificou-se um alargaim@&a imposicéo da Substituicdo
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e Responsabilidade tributaria verificadas nos a@tsa 14, do referido Decreto, i
verbis:

Art. 10. Sao responsaveis pela retengéo na fonte e recolhimento do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, na qualidade de contribuintes
substitutos, as seguintes pessoas estabelecidas no Municipio:

| — os 6rgdos da administragdo direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como suas Autarquias, Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista e as Fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Plblico, em relagdo aos servigos por eles tomados;

[l — o Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do
Estado do Ceara (SINDIONIBUS), em relagdo aos servicos por ele tomados e
em relacéo ao faturamento mensal das empresas de transporte, decorrente da
prestacdo de servico de transporte coletivo de passageiros, quando do
pagamento dos valores provenientes da utilizagéo do vale transporte por seus
usuarios;

[l — as Pessoas Juridicas de Direito Privado, dos seguintes ramos de
atividades econémicas, em relagao aos servigos por elas tomados:

a) as companhias de aviagao;

b) as incorporadoras e construtoras;

c) as empresas seguradoras e de capitalizagao;

d) as empresas e entidades que explorem loterias e outros jogos,
inclusive apostas;

e) as operadoras de cartdes de crédito;

f) as instituicbes financeiras;

g) as empresas que explorem servigos de planos de salde ou de
assisténcia médica, hospitalar e congéneres, ou de seguros através de planos de
medicina de grupo e convénios;

h) os hospitais;

i) os estabelecimentos de ensino;

j) as empresas permissionarias e concessionarias de servigos
publicos de qualquer natureza;

[) os moinhos de beneficiamento de trigo, as distribuidoras e
importadoras de matéria-prima e produtos industrializados;

m) os exportadores de matérias-primas e produtos industrializados;

n) as entidades desportivas e promotoras de bingos e sorteios;

0) as empresas de hotelaria, ai se incluindo as pousadas, flats e
assemelhados;

p) os buffets, casas de cha e assemelhados;

q) as boites, casas de show, bares, restaurantes e assemelhados;

r) as indUstrias em geral;

s) os shopping centers, centros comerciais e supermercados.

§ 1°. Ato do Secretério de Finangas relacionara as pessoas juridicas
de direito privado que atuem nos ramos de atividades econdmicas mencionadas
no inciso Ill deste artigo, que serdo consideradas contribuintes substitutos, bem
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como podera, no interesse da administragéo tributaria, atribuir a elas e as
pessoas constantes dos incisos | e Il deste artigo, a responsabilidade pela
retengdo na fonte e recolhimento do imposto incidente sobre servigos com os
quais tenham relagao.

§ 2°. Enquanto n&o for editado o ato previsto no § 1° deste artigo,
todos as pessoas juridicas de direito privado, que atuem nos ramos de atividades
econdmicas mencionadas no inciso Il deste artigo, s&o consideradas
contribuintes substitutos.

§ 3°. Ndo havera retengéo na fonte, pelos substitutos tributarios
mencionados neste artigo, quando o servigo for prestado por:

| - contribuintes enquadrados no regime de recolhimento do imposto
por estimativa;

[l - profissionais auténomos inscritos em qualquer municipio e em dia
com o pagamento do imposto;

Il - prestadores de servigos imunes ou isentos.

IV — sociedades de profissionais submetidas a regime de pagamento
do imposto por aliquota fixa mensal.

V - prestadores de servigos que possuam medida liminar ou tutela
antecipada dispensando-os do pagamento do imposto ou autorizando o depésito
judicial do mesmo.

§ 4°. A dispensa de retengao na fonte de que trata o § 3° deste artigo
é condicionada a apresentagéo do correspondente documento fiscal ou recibo de
profissional autbnomo, acompanhado de coépia dos seguintes documentos
fornecidos pela Secretaria de Finangas, nos termos de ato do Secretario de
Financas:

| — No caso dos incisos |, Ill, IV e V do § 3° deste artigo, Certidéo de
Né&o Retencao de ISSQN na Fonte;

Il - No caso do inciso Il do § 3° deste artigo, Certiddo Negativa de
Débitos de ISSQN.

§ 5°. No caso de profissional autbnomo inscrito em outro municipio,
em substituicdo ao documento previsto no inciso Il do § 4° deste artigo, devera
ser exigido documento comprobatério da sua inscrigdo municipal e prova de que
esta em dia com o pagamento do imposto.

§ 6°. A dispensa de retengéo na fonte mencionada no inciso Il do § 3°
deste artigo ndo se aplica aos servigos prestados por profissional auténomo
inscrito em outro municipio, quando o imposto for devido no Municipio de
Fortaleza, na forma do § 1° do artigo 2° deste Regulamento, ainda que o
profissional atenda as exigéncias do § 5° deste artigo.

Art. 11. Sao responsaveis, também, pela reten¢do na fonte e
recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, na qualidade de
responsaveis tributarios, as pessoas naturais ou juridicas, domiciliadas ou
sediadas neste municipio, ainda que imunes ou isentas, que:

| — tomarem servigos tributaveis prestados por terceiros:

a) pessoas juridicas ou profissionais auténomos, que nado fizerem
prova de inscrigdo como contribuintes no Cadastro Produtores de Bens e
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Servigos — CPBS do Municipio de Fortaleza ou em cadastro de contribuintes do
imposto de outro municipio;

b) pessoas juridicas que, mesmo inscritas no Cadastro de Produtores
de Bens e Servigos — CPBS do Municipio de Fortaleza ou em cadastro de
contribuintes do imposto de outro municipio, ndo apresentem o documento fiscal
correspondente ao servigo prestado, devidamente autorizado e autenticado pelo
respectivo Fisco Municipal;

c) profissionais autbnomos que, mesmo inscritos no Cadastro de
Produtores de Bens e Servigos — CPBS do Municipio de Fortaleza ou em
cadastro de contribuintes do imposto de outro municipio, ndo fizerem prova de
quitagéo do imposto.

[l — tomarem quaisquer dos servigos mencionados nos incisos do §
1°, do artigo 2° deste Regulamento, prestados por terceiros, sediados ou
domiciliados em outro municipio.

§ 1°. A obrigatoriedade prevista na alinea “b” do inciso | e no inciso Il
deste artigo, ndo se aplica quando:

| — o servigo for prestado por contribuinte imune ou isento,
estabelecido no Municipio de Fortaleza, que comprove esta condigdo mediante a
apresentagéo da Certidao de Nao Retengao de ISSQN na Fonte;

I — quando o servigo for prestado por contribuinte imune,
estabelecido em outro municipio, que comprove esta condigdo, por qualquer
meio de prova determinado pela legislag&o do municipio onde estiver sediado.

§ 2°. Para fins do disposto no inciso | deste artigo, por ocasido do
recebimento do servigo, devera o usuario exigir do prestador, pessoa juridica, o
respectivo documento fiscal autorizado e chancelado pelo Fisco Municipal ou,
quando se tratar de profissional auténomo, recibo de profissional auténomo,
acompanhado de Certiddo Negativa de Débitos de ISSQN ou de qualquer meio
de prova de pagamento do imposto, se inscrito em outro municipio.

§ 3°. Se o prestador do servico néo fizer a prova de regularidade, na
forma do § 2° deste artigo, ressalvado os casos do § 1° deste artigo, o usuario
devera reter o imposto, calculado sobre o total do valor do servi¢o, de acordo
com o tipo de servico e a respectiva aliquota, constantes do Anexo | deste
Regulamento, efetuando o respectivo recolhimento no prazo previsto na alinea
“e" do inciso Il do artigo 71 deste Regulamento.

§ 4°. O proprietario ou administrador de obras de construgao civil, por
ocasido da expedic@o do “Habite-se” ou do cadastramento da construgéo ou da
reforma no Cadastro Imobiliario do Municipio de Fortaleza, recolhera o imposto
sobre a base de calculo correspondente a 40% (quarenta por cento) do valor
total da construg&o, se ndo houver procedido nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5°. Para efeito do langamento do imposto devido na forma do § 4°
deste artigo, sera considerado ocorrido o fato gerador, na data em que for
efetivamente tomado o servico.

§ 6°. Na impossibilidade de se determinar a data mencionada no § 5°
deste artigo, sera considerada a data em que for expedido o “Habite-se” ou, na
falta desta, a data da inclus@o da construgéo ou da reforma, com acréscimo de
area, no Cadastro Imobiliario do Municipio de Fortaleza.
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§ 7°. O imposto devido na forma do § 4° deste artigo sera recolhido
no prazo previsto na alinea “e” do inciso Il do artigo 71 deste Regulamento.

§ 8°. O proprietario ou administrador de obras de construgao civil fica
desobrigado do pagamento, na forma do § 4° deste artigo, quando:

| - a construgéo for residencial e unifamiliar, com area total nao
superior a 60 m2 (sessenta metros quadrados), destinada ao uso préprio e cujo
Fator de Corregéo de Edificagdo — FE seja igual ou inferior a 7 (sete);

[l - tratar-se de reforma, com acréscimo de area, e o total das areas
acrescidas de cada unidade no lote ndo for superior a 30 m2 (trinta metros
quadrados).

§ 9° A dispensa do pagamento, prevista no § 8° deste artigo, ndo
exclui o direito do Fisco Municipal de cobrar o imposto diretamente do prestador
do servico.

§ 10. Os critérios de calculo do percentual estimado no § 4° deste
artigo e as dedugbes admitidas serdo estabelecidos em ato do Secretario de
Finangas.

Art. 12. O imposto devido pelos contribuintes que prestam servigos de
fornecimento de copia e reprodugdo de originais em carater comercial, como
locatarios ou arrendatéarios de equipamentos em locagdo ou arrendamento,
podera ser pago, a critério da Secretaria de Finangas do Municipio, sob a forma
de retengdo, pelos locadores ou arrendadores dos respectivos equipamentos,
com base em valor estimado, na forma do disposto na Secéo Il do Capitulo | do
Titulo Ill deste Regulamento.

Art. 13. Os locatérios, os cedentes, ou os proprietarios do espago ou
estabelecimento onde os eventos forem realizados s&o solidariamente
responsaveis pelo pagamento do imposto incidente sobe os servicos de
diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.

Art. 14. Os contribuintes substitutos e os responsaveis tributarios, a
que se referem o artigo 10 e os artigos 11 e 12 deste Regulamento,
respectivamente, sdo obrigados ao recolhimento integral do imposto devido,
multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua retengéo
na fonte e, ainda, ao cumprimento das seguintes obrigacGes acessorias, na
forma deste Regulamento:

| - inscrever-se no Cadastro de Produtores de Bens e Servigos -
CPBS;

Il — emitir Recibo de Retengéo de ISSQN;

Il — entregar a Declarag&o Digital de Servigos — DDS.

IV - manter controle em separado das retengdes efetuadas, para
apresentar ao Fisco, quando solicitado;

§ 1°. A retengédo na fonte e o recolhimento do ISSQN devido pelos
contribuintes substitutos e responsaveis tributarios mencionados nos artigos 10,
11 e 12 deste Regulamento dever&o ocorrer:

| — em se tratando de pessoas juridicas de direito privado, a reten¢ao
devera ser efetivada no més em que o servigo for tomado, fazendo-se o
recolhimento aos cofres da Fazenda Publica Municipal no prazo previsto na
alinea “e” do inciso Il do artigo 71 deste Regulamento.
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Il - em se tratando de 6rgdos da administragéo direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como suas autarquias,
fundagbes de direito plblico e privado, empresas publicas e sociedades de
economia mista, a reten¢do devera ocorrer no ato do pagamento do servigo
tomado, fazendo-se o recolhimento no prazo previsto na alinea “e” do inciso Il do
artigo 71 deste Regulamento.

§ 2°. A retencdo na fonte do imposto seré feita sobre o total do valor
pago ou da contraprestacao pelo servigo, de acordo com o tipo do servigo e a
respectiva aliquota, constantes do Anexo | deste Regulamento.

11. TRIBUTACAO DA PESSOA JURIDICA

O art. 18, do Regulamento do ISSQN (Dec. 11.591/04)
traz em seu bojo as regras gerais acerca da basélaldo do imposto devido por
pessoa juridica ou pessoa a ela equiparada, qeesaecalculado sobre o preco dos
servicos, incluindo-se ai, o valor das mercadautiizadas na prestacdo do mesmo,
excetuados 0s casos taxativamente expressosaddiservicos, em que ha incidéncia
de ICMS.

Incorporam-se, ainda, ao preco do servico, os eslor
acrescidos a qualquer titulo, os encargos de geslattpatureza, os descontos, diferencas
ou abatimentos concedidos sob condicédo e os Olalivos a concessao de crédito.

O preco dos servicos apresentados pelo contripunaie
poderéo ser inferiores aos custos dos mesmos segpaelos pelo total da soma: a) da
folha de salarios, incluidos ai, honorarios detdies, retirada dos proprietarios, socios
ou gerentes e outras formas de remuneracdo; b@lud imovel, maquinas e
equipamentos, ou, quando proprios, 1% (um por geldoseu valor; e c) despesas
gerais e demais encargos do contribuinte.

Quando os servicos prestados se enquadrarem rtersubi
3.3 e 22.1, da Lista de Servicos e extrapolarentinuges territoriais do municipio,
deverdo ser observadas os procedimentos de propalidiade delineados no subitem
5.2 desta apostila.

O valor dos materiais empregados na prestacdo de
servicos podera ser deduzido na base de calculedmo, contudo, faz-se necessario,
para tanto, a observancia dos regramentos exaram$8 5° a 8° do art. 18, Dec.
11.591/04.

11.1 Estimativa
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Quando o volume ou modalidade da prestacédo docservi
aconselhar tratamento fiscal mais adequado, o imppedera ser calculado por
estimativa, observado o disposto nesta Secéo,meafe condi¢cdes estabelecidas em
ato do Secretario de Financas do Municipio.

O enquadramento do sujeito passivo no regime de
estimativa, a critério do Secretario de Financaslepa ser feito individualmente, por
categoria de contribuintes ou por grupos de atiladacondmicas.

Para a fixacdo do valor do imposto por estimatezedio
ser analisados o0s seguintes elementos: preco toderservico, volume e rotatividade
do servico no periodo considerado, os fatores ddugéo usados na execucdo do
servico, tempo utilizado, natureza especifica dadade, margem de lucro praticada e
demais peculiaridades do servico.

A legislacdo competente determina ainda, que na
impossibilidade de avaliagcdo dos itens elencadoparagrafo anterior, a estimativa
também podera ser feita tomando-se como base o d@lousto do servico, calculado
nos moldes descritos no art. 18, § 3°, do RISS@Msaidos de uma margem de lucro
gue ndo exceda 20% (vinte por cento).

O Secretéario de Financas do Municipio podera sugren
a qualquer tempo a aplicacdo do sistema de ca&utecolhimento do imposto por
estimativa, bem como os valores estimados podenacesisados, também a qualquer
tempo, tanto por iniciativa da Administracdo Trémia Municipal, como por iniciativa
do contribuinte.

Neste caso, verifica-se a necessidade da compmvca
existéncia de elementos que a justifique ou a sep@ncia de fatos que modifiquem a
situacgéao fiscal do contribuinte; como por exempitaunargem de lucro menor do que
a calculada pelo Fisco

Ainda no que tange a modalidade de apuracdo doNSSQ
por estimativa, ha de se observar, que, indepesahemte de procedimento fiscal,
sempre que se verificar haver o total dos servyigestados no exercicio, excedido a
estimativa, o contribuinte devera recolher, atéaol@ de janeiro do exercicio seguinte
0 imposto devido sobre a diferenca, sob pena deagéiv. Na mao inversa, uma vez
verificado que o preco total dos servigcos prestaftosnferior ao estimado, caberd ao
contribuinte a restituicdo ou compensacao do ingato.

A compensagédo do ISSQN esta disciplinada no araa 73
79 do Decreto n° 11.591/2004.
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11.2 Arbitramento

Quando o contribuinte houver incorrido em infracGae
prejudiquem ou impossibilitem a apuracdo e cobratgdSSQN, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades cabiveis, o montantemg@sio a ser pago podera ser
arbitrado (art. 23, Dec 11.591/04).

Art. 23. Sem prejuizo das penalidades cabiveisfegopdos
servicos podera ser arbitrado de conformidade cerindices
de precos de atividades assemelhadas, nos segrastes

| — quando o contribuinte ndo exibir a fiscalizaggcelementos
necessarios a comprovacao do respectivo montartdiesive

nos casos de inexisténcia, perda ou extravio dossliou

documentos fiscais;

Il — quando houver fundadas suspeitas de que asnuTos
fiscais ndo refletem o preco dos servicos, ou qmand
declarado for notoriamente inferior ao corrent@raga,

[l — quando o contribuinte n&o estiver inscrito@eBS.

§ 1°. Para a fixacao da base imponivel do impostr éancado
por arbitramento, nos casos previstos neste ampigaderdo ser
adotados os seguintes critérios:

| — 0 valor dos servigcos praticados por outros riounintes do
mesmo ramo de atividade econOmica ou de atividades
assemelhadas, que tenham o mesmo porte daquelelagéor
ao qual estiver sendo feito o arbitramento;

Il — média aritmética dos valores apurados em gdeso
anteriores ou posteriores aquele a ser arbitragaidamente
corrigida pelo o indice inflacionario utilizado paatualizacéao
dos tributos;

lll- percentual sobre a receita bruta estimada;

IV — os elementos constantes no § 3° do artigo é8ted
Regulamento, acrescido de margem de lucro de &6 @inte
por cento);

V — em se tratando de obras de construcdo civliaaao por
laudo técnico emitido por avaliador designado [®daretaria
de Financas, de acordo com as normas da Assod@agéiteira
de Normas Técnicas - ABNT.
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§ 2°. Quando o responsavel pelo langcamento pudeacdrdo
com os elementos apresentados, utilizar mais decritério

para o arbitramento, sera adotado, o mais favoracel
contribuinte.

12. ALIQUOTA

Aliquotas maximas do ISS

Com o advento da Lei Complementar 100, de dezembro
de 1999, a aliquota méxima ficou estabelecida emds%m determinada no em seu
artigo 4°. Desta forma os Municipios que vinhamranBo ISSQN com aliquota
superior a esta aliquota deveriam ter alteraddegjislacdo para adequar esta aliquota
sob pena de ser totalmente ilegal a exagcao, oursgaseria somente o excedente, mas
100%.

A lei complementar 116/03 vem mantendo as aliquotas
méximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer BzdEm 5% (cinco por cento).

A Emenda Constitucional n® 37/2002, havia acresckent
ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitoriartigo 88, que determinava que
aliquota minima era de 2%, sendo que a Lei Compitan@do determinou mais este
limite minimo.

A Lei complementar em comento ndo tratou da alajuot
minima como determinava a Constituicdo Federal, eonteterminacdo da aliquota
contida a Carta Magna, estava em vigor até que fagevada uma lei complementar
regulamentando como a mesma néo o fez, fica asdintaea aliquota minima.

Quanto a Municipalidade de Fortaleza, esta adotou
aliquotas variando entre 2% a 5%, que podera swuttada detalhadamente na lista
completa dos servicos tributaveis colacionadarsal tleste trabalho.

13. TRIBUTACAO DAS COOPERATIVAS

N&o obstante a inexisténcia de tratamento difeaelocou
favorecido para as sociedades cooperativas nasigigipais de Fortaleza, seguindo o
disposto, tanto no art. 146 da CF/88, quanto nankeb762/71, o Regulamento do
ISSQN, em relacdo a incidéncia do imposto sobreses/icos prestados por
cooperativas as seguintes determinacoes:
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Art. 57. O imposto nao incide sobre os atos cooperados.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo, consideram-se
atos cooperados, os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a
consecucao dos objetivos sociais.

Art. 58. Seréo considerados como tributaveis:

| — os servigos praticados pela cooperativa por meio de prestadores
néo associados, mesmo que seja para completar os servigos relativos ao objeto
social da mesma;

[l - o fornecimento de servigos a ndo associados;

Il - o fornecimento de servigos diferentes dos objetivos sociais da
cooperativa.

Art. 59. O previsto no artigo 57 deste Regulamento ndo se aplica as
sociedades cooperativas que prestem, em carater habitual, servicos nao
enquadrados como atos cooperados.

§ 1°. Para os fins do disposto neste artigo, considera-se carater
habitual quando o faturamento mensal decorrente da prestagao de servigos com
atos ndo cooperados for superior a 50% da receita bruta da cooperativa.

§ 2°. As cooperativas que ajam na forma do disposto no caput deste
artigo s&o automaticamente descaracterizadas como tal, devendo suijeitar todo o
seu faturamento oriundo de servigos suijeitos a tributagéo do imposto as normas
que regem as demais pessoas juridicas ou equiparadas, para fins de calculo e
pagamento do imposto.

14. TRIBUTA(;AO DOS SERVICOS PROFISSIONAIS
14.1 Profissional autbnomo

O prestador de servico quando realizar a presiaessoal
do servico € considerado profissional autbnomastiexio um tratamento privilegiado
em relacdo ao pagamento do imposto.

Em relacdo este tipo de contribuinte do ISSQN,texis
duvidas sobre a sistematica de tributacdo do imposter aplicada aos prestadores de
servicos denominados “autbnomos”. Elas surgem goequC n° 116 nao reproduz as
normas dos paragrafos |1° e 3° do artigo 9° do Dedee 406/68, este ultimo com
redacao modificada pelo Decreto-Lei n° 834/69 a pei Complementar n° 56/87.

O primeiro preceito determina a sistematica de agaor
do ISS calculado com base em aliquotas fixas olawsis para as hipoteses de
prestacdo de servicos sob a forma de trabalho geds@roprio contribuinte.
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O segundo preceito, por sua vez, estendeu o redgeme
tributag&o instituido no § 1° a certos servigcosfados sob a forma de sociedades, e
sera objeto de uma consideracéo especifica, maistad

Ambas as normas deram fundamento de validade a
inUmeras leis municipais que exigiam o ISS calaulpdr “cabeca”, dos contribuintes
que se enquadravam em suas prescricOes. Essa toiotacdo ndo leva em
consideracao o “preco do servico”. O montante dposto devido € fixado por lei e
determinado, independentemente, do movimento edeodyerado pelo contribuinte.

A LC 116/2203 n&o revogou expressamente o artigin9°
DL 406/68, permanecendo ele em vigor tdo somer&pat e o paragrafo primeiro, o
que significa que permanece aplicavel a forma deulcado ISS por aliquota fixa,
apenas para o0s autdonomos, salvo melhor entendimégte foi entendimento
emprestado a norma pelo legislador fortalezensefoone podemos comprovar nos
dispositivos abaixo colacionados do art. 148 danPei.144/1972n verbis:

Art. 148. O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza incidente
sobre os servigos prestados por profissional autbnomo, quando o0 mesmo se
encontrar no exercicio de suas atividades profissionais, e regularmente inscrito
no cadastro do Municipio, sera devido anualmente e pago por cota fixa,
conforme dispuser o Regulamento. (Redagédo do artigo, seus paragrafos e
incisos dada pelo art. 1° da Lei Complementar n® 14, de 26.12.2003)

§ 1° 0 valor da cota anual devida pelo profissional auténomo sera de:

| - R$ 220,00 (duzentos e vinte reais) por ano, para os profissionais
de nivel superior ou equiparados;

Il - R$ 110,00 (cento e dez reais) por ano, para os profissionais de
nivel médio, agentes auxiliares do comércio, artistas, atletas, modelos e
manequins;

I - R$ 90,00 (noventa reais) por ano, para motoristas autdnomos;

IV - R$ 60,00 (sessenta reais) por ano, para os profissionais de nivel
fundamental ndo caracterizados como trabalhadores avulsos.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se por profissional
autébnomo:

| - a pessoa fisica que execute pessoal mente prestagéo de servigo
inerente a sua categoria profissional e que nao tenha a seu servico empregados
ou terceiros, para auxilia-lo diretamente no desempenho de suas atividades;

Il - a pessoa fisica que, executando pessoalmente prestagdo de
servigo inerente a sua categoria profissional, possua até 2 (dois) empregados
cujo trabalho n&o interfira diretamente no exercicio da profissao.

Estas disposicbes sobre a tributacdo do profigsiona
autdonomo sao retratadas com mais detalhes ndaitb Regulamento do ISSQN.
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14.2 Sociedades profissionais

Com relacédo a forma de calculo do imposto devido po
este tipo de prestador de servico, como foi apontacima, também existe uma
polémica doutrinaria sobre a sistematica de trifiida

O entendimento mais razoavel € que esta modalidade
tributacdo favorecida foi revogada, tendo em vigtie o dispositivo legal que ha
introduziu no artigo 9° do Decreto-lei 406/68 fapeessamente revogado pela LC 116,
no entanto, a maioria dos municipios brasileiresyendo os questionamentos judiciais
e por pressao das categorias profissionais, adotigbutacao fixa.

No Municipio de Fortaleza a tributacdo do impostbrs
0s servicos prestados por sociedades de profissipaananeceu fixa, sofrendo apenas
algumas modificacbes nos valores cobrados por madEsional que presta servico em
nome da sociedade.

Esta forma de tributacdo favorecida esta previsia n
artigos 62 a 65 do Regulamento do ISSQN, que rewrita a nova redacdo dos artigos
149 e 149-A da Lei n° 4 144/72, in verbis:

Art. 62. As sociedades de profissionais recolherdo o imposto por
cotas fixas mensal, calculadas em relagéo a cada profissional habilitado, sécio,
empregado ou ndo, que preste servico em nome das ditas sociedades,
assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.

1°. Considera-se sociedade de profissionais, para fins do disposto
neste artigo, a agremiagao de trabalho constituida de profissionais que prestem
servigos constantes dos subitens 4.1, 4.2, 4.6, 4.8, 4.11, 412, 413, 4.14, 4.26,
5.1,5.2,53,54,55,56,5.7,58,5.9,7.01,10.03, 17.13, 17.15,17.18 e 17.19
da lista de servigos constantes do Anexo 1 deste Regulamento.

§ 2°. Nao se considera sociedade de profissionais, para fins do
disposto neste artigo:

| - aquela que preste servigo enquadrado em qualquer outro item da
lista de servigos constante do Anexo 1 deste Regulamento, que néo o inerente
aos profissionais que compdem a sociedade, especificados no § 1° deste artigo;

Il - aquela em que exista socio ndo habilitado para o exercicio da
profissdo correspondentes aos servigos prestados relacionados com o objeto
social da sociedade;

Il - aquela que, na forma das leis comerciais especificas, seja
constituida como sociedade andnima ou sociedade comercial de qualquer tipo,
ou que a estas se equipare;

| - aquela que exerga atividade diversa da habilitagdo profissional dos
soCios;

V - aquela em que os s6cios ndo exercam a mesma profissao.
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do § 2° deste artigo, séo
consideradas sociedades comerciais aquelas que tem por objeto o exercicio de
atividade propria de empresario sujeito a inscrigdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis e constituida segundo os tipos regulados pelos artigos
1.039 2 1.092 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 4°. A sociedade simples que se constituir na forma dos tipos
referenciados no § 3° deste artigo sera considerada sociedade empresaria, ndo
podendo recolher o imposto na forma do caput deste artigo.

§ 5° Equipara-se as sociedades comerciais, aquela que, embora
formalmente constituida como sociedade simples, assuma carater empresarial,
em fung&o da forma da prestagéo dos seus servigos.

6°. Para fins do disposto no 5° deste artigo, considera-se presente o
carater empresarial quando os servigos prestados em nome da sociedade néo
sejam realizados, pessoalmente, por cada profissional habilitado, sécio,
empregado ou nao.

Art. 63. O valor a ser pago pelas sociedades de profissionais, por
cada profissional habilitado sera o seguinte:

| - até 20 (vinte) profissionais: R$ 68,00 (sessenta e oito reais) por
profissional;

Il - acima de 20 (vinte) profissionais: R$ 75,00 (setenta e cinco reais)
por profissional.

§ 1°. Quando os servigos prestados pelos profissionais em nome da
sociedade de profissionais forem prestados com equipe de apoio, a cota por
profissionais sera acrescida de 25% (vinte cinco por cento) do seu valor.

§ 2°. Para fins do disposto no § 1° deste artigo, considera-se equipe
de apoio aquela composta de um ou mais profissionais, empregados ou nao, que
ndo possuam a mesma profissdo dos socios da sociedade, mas que auxiliem,
direta ou indiretamente, na execugéo dos servigos.

§ 3°. A existéncia de equipe de apoio, na forma do disposto no § 2°
deste artigo, implicara a aplicagdo do acréscimo percentual estabelecido no § 1°
deste artigo sobre o0 somatério das cotas devidas por cada profissional habilitado,
s6cio, empregado ou néo, usados como base de calculo do imposto.

Art. 64. As sociedades de profissionais, mesmo recolhendo o ISSQN
por quota fixa mensal ficam obrigadas a cumprir as obrigacdes acessorias a que
as pessoas juridicas ou equiparadas estéo suijeitas.

Art. 65. A autorizagdo, pela Secretaria de Finangas, para a emisséo
de Certidéo de N&o Retengéo de ISSQN na Fonte, para os fins do disposto no §
3° do artigo 10 deste Regulamento, ndo implica reconhecimento da condi¢éo de
sociedade de profissional sujeita ao recolhimento do ISSQN por cota fixa mensal,
nem gera direito adquirido.

Paragrafo unico. Na hipotese de ser verificado, em procedimento
fiscal, que a sociedade nédo atende aos requisitos estabelecidos na legislagéo
para recolhimento do ISSQN por quota fixa, o Fisco Municipal constituird o
crédito tributario correspondente, na forma do disposto no artigo 18 deste
Regulamento.
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15. OBRIGACOES ACESSORIAS

Segundo artigo 113 do CTN as obrigagfes tributarias
podem ser principal ou acessorias.

A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fat
gerador e tem por objetivo o pagamento de tributpenalidade. No caso do ISS, ela
surge com a prestacdo do servico extingue-se copagamento antecipada e a
homologacéo.

A obrigacdo acessoria decorre da legislacao eiwdjat
prestacdo ou a omissdo de praticar certos atosspgio passivo. Ela devera sempre
ser estabelecida em funcéo do interesse da argggadau seja, no intuito de garantir o
cumprimento da obrigacao principal.

Segundo o CTN, a expressdo “legislacdo” € qualquer
norma tributaria, como as leis, os decretos e asa® complementares a estes que
tratem sobre tributos e relagdes juridicas a edetingntes.

Quando um Municipio determina que o0s contribuickes
ISS séo obrigados a emitir nota fiscal e declaséela objetiva facilitar a apuracdo do
imposto devido.

As obrigacdes acessérias sdo de cumprimento obrigat
independentemente, de ser 0 sujeito passivo isentoune.

Os tipos de obrigacbes acessorias instituidas aos
contribuintes do ISS sao de livre escolha de cadaid/pio, mas comumente elas séo:
obrigacao de inscrever-se previamente ao iniciatd@ade, emissdo de nota fiscal de
servico, escrituracdo de livros, entrega de deglasperiodicas etc.

No Municipio de Fortaleza, as obrigacbes acessorias
relativas ao imposto em estudo, a seguir relacmnestdo previstas nos artigos 4°,5°,
147 e 147-A da Lei 4.144/72 e s&o regulamentaddss pmtigos 81 a 277 do
Regulamento do ISSQN:

» Inscrever-se previamente ao inicio das atividades;

Comunicar as alteragdes dos dados cadastrais;

Manter e utilizar em cada um dos seus estabelecimentos 0s

livros contabeis, diario e razéo, e os livros fiscais de registro

de prestagao de servigos e de registro de impressos fiscais;

» Emitir nota fiscal, cupom fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal - ECF, fatura, cartéo, bilhete ou
qualquer outro tipo de ingresso, por ocasido da prestagao dos
Servigos;

> Entregar declaragbes e guias, referentes a informagdes
fiscais sobre os servigos prestados e/ou tomados;

» Requerer a baixa de sua inscri¢do, quando do encerramento
definitivo das atividades no Municipio;

Y VY
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> Emitir recibo de retengdo de ISSQN por ocasido do
recebimento do servigo sujeito a reten¢ao do imposto;

» Conservar e apresentar ao Fisco Municipal, quando
solicitado, qualquer documento que, de algum modo, refira-se
a operagdes ou situagbes que constituam fato gerador da
obrigagéo tributaria ou que sirva como comprovante da
veracidade dos dados consignados em livros fiscais e
contabeis, declaragdes, guias e documentos fiscais;

» Prestar, sempre que solicitadas pelas autoridades
competentes, informagdes e esclarecimentos que, a juizo do
Fisco Municipal, refiram-se a fato gerador da obrigagao
tributéaria;

» Submeter-se a fiscalizagbes, quando autorizadas pela
reparticao.

Além dessas, existem as peculiaridades relacionadas
cada uma delas, como a autenticacéo de livros ntsatos fiscais e a comunicagao de
qualquer alteracdo em relacdo ao seu cadastroneeries relativas aos servigcos
prestados e tomados.

Convém ressaltar que o descumprimento das obrigacfe
acessorias sujeita ao contribuinte a aplicacdoedaljgades pecuniarias, além de poder
agravar as penalidades aplicaveis ao lancamenrdbaile do crédito tributério.

16. DEMANDAS JUDICIAIS ENVOLVENDO O ISSQN — NOVA LISTA DE
SERVICOS.

A nova lista dos servicos alcancados pelo ISSQNix&oVvarias
novidades que geram perplexidade, e por este mogiysam questionamentos na Seara
Judicial, os quais passa a examinar.

1. Servigos de informatica e congéneres.

1.01 — Analise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 - Programagéo.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 — Elaboragéo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos.

1.05 - Licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao.

1.06 — Assessoria e consultoria em informética.

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive instalagéo, configuragdo e manutengao
de programas de computag&o e bancos de dados.

1.08 — Planejamento, confecg&o, manutengao e atualizagéo de paginas eletrnicas.

Neste item, a Lei vem determinando como base deloadlo ISSQN
varios subitens, que na sua grande parte ja dratado com base no Decreto - Lei
406/68, mesmo com titulos diferentes, entretanto tndtou de assuntos polémicos
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como acesso a Internet se é servico de comunicpgimeste caso, seria tributado pelo
ICMS.

O subitem n° 1.01que trata da tributacdo do ISS sobre a receita de
analise e desenvolvimento de sistemas, 0 que m@o ftlaro qual a intencdo do
legislador, se esta tributacdo abrange a todapexagbes de sistema, inclusive agueles
que estdo nas prateleiras. O Supremo Tribunal &eg@edefiniu como sendo base de
calculo do ICMS a producdo em grande escala deaas para comercializagao.

O legislador pode ter entendido que com a Lei Cemphtar fica
sem efeito a jurisprudéncia do STF, o que ndo éader, desta forma € mais um
problema juridico para as prefeituras que tentairestituir o ISS sobre a analise e
desenvolvimento de Sistema. O que da para percelgpre o legislador ainda néo
entendeu os conceitos da legislacao civil e quesesinceitos ndo podem ser alterados
pelo mesmo.

2 - Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.
2.01 - Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.
Sem comentario a respeito deste item.

3. Servigos prestados mediante locagao, cessao de direito de uso e congéneres.
*3.02 Cesséo de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.”,

“3.03 — Exploragao de salbes de festas, centro de convengdes, escritorios virtuais,
stands, quadras esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos,
parques de diversdes, canchas e congéneres, para realizagdo de eventos ou negocios
de qualquer natureza.”

“3.04 - Locagéo, sublocagao, arrendamento, direito de passagem ou permisséo de uso,
compartilhado ou néo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza.”

“3.05 - Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario.”;

Para uma melhor compreenséo se faz necessario @wnsebre o
que é servico, de acordo com o Caodigo Civil, natalpque trata das obrigacdes, que
se divide em duas: a de DAR e a de FAZER.

No caso da obrigacdo de DAR é definido por MareeHa Diniz
em seu livro Cadigo Civil Anotado pg. 208 da setgiiforma“Na obrigagéo de dar, a
prestagao do obrigado é essencial a constituicdo ou transferéncia do direito real sobre a coisa”
portanto tem que haver a transferéncia de um beepgde ser a qualquer titulo, como
por aluguel arrendamento mercantil.
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Com relacdo a obrigacdo de FAZER surge com 0 camipso
assumido pelo devedor em realizar um servico, oyptaitivo, material ou imaterial,
neste caso pode seitado “A obrigacdo de fazer € a que vincula o deder a
prestacdo de um servico ou ato positivo, materialuoimaterial, seu ou de terceiro,
em beneficio do credor ou de terceira pessd@dJ, 64:63; Ciéncia Juridica, 65285;
EJSTJ, 7:89)”

Com base nas explicacOes anteriores, pode servabdseque existe
uma diferenca muita grande entre os dois tipos liegagdes. Portanto devem ser
tratadas de forma diferente. A propria Lei 116/68mntinéncia a Constituicdo Federal
determina que a base de calculo do Imposto Solmec8ade Qualquer Natureza é
receita de servico.

Agora ja podemos enfrentar a questdo da tributdgalsS sobre a
locacdo de qualquer natureza, pode ser arrendajmamttbcacdo e outras, ou seja,
qualquer outra obrigacao de dar, como se trataed#gréo de servico ndo tem sentido a
tributacdo por esse imposto.

Esta definido como servico sujeito a tributacdamd8IS na lista da
Lei Complementar no item 3. que estad subdivido é@meoc subitens, sendo que o
primeiro subitem o Presidente da Republica vetom dmse no entendimento do
Supremo Tribunal Federal, que julgou como incomsitinal esta exacdo sobre
alugueis, a seguir esta transcrito a jurisprudéncia

“(...) O Recurso Extraordinario 116.121/SP, votado unanimemente pelo
Tribunal Pleno, em 11 de Outubro de 2000, contém linha interpretativa no
mesmo sentido, pois a ‘terminologia constitucional do imposto sobre
servigos revela o objeto da tributagdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo
que imponha o tributo a contrato de locagao de bem mével. Em direito, os
institutos, as expressdes e os vocabulos tém sentido proprios, descabendo
confundir a locagéo de servigos com a de moveis, praticas diversas regidas
pelo Cddigo Civil, cujas definigbes sdo de observancia inafastavel.'Em
assim sendo, o item 3.01 da Lista de servicos anexas ao projeto de lei
complementar ora analisado, fica prejudicado, pois veicula indevida (porque
inconstitucional) incidéncia do imposto sob locagéo de bens méveis.”

Ora, o Presidente vetou o primeiro item com basgimsprudéncia
do STF, mais ndo atentou que os demais itens saellsmntes, pois o item 3 da lista
vem desmembrado em varios itens, mais apenas atyticdaquilo que ja existia na
lista de servicos anterior que foi julgado pelo Sdd@mo inconstitucional. E neste
sentido que escreve o Prof. Hugo de Brito Machaaldivio o ISS e a LC 116, ed.
Dialética, pag. 134 “O item 79 da antiga lista @evigos era genérico. Referia-se

www.coutinho.adv.br 33

Rua Joao Carvalho, 800 — sala 205
085-3261-4744




ISS — Municipio de Fortaleza Francisco Coutinho Chaves

locacdo de bens moveis, inclusive arrendamento angkcPretendia, pois abranger
tudo o que hoje esta descrito nos cinco subitenstedn 3, da lista anexa a Lei
Complementar 116/2003. A rigor, deu-se como nouai apenas a explicitacdo de
situacOes antes compreendidas no conceito de ldachens moveis.”

Desta forma todos os subitens do item 3 sdo passi®o
guestionamentos juridicos, gerando uma expectdévauitas aberracdes por parte das
autoridades tributantes municipais com autorizag@d_ei Complementar 116/2003,
instituido imposto sobre base de calculo ilegalutas vezes pagas, por razdes as mais
diversas, que sdo questbes politicas, temor de, fiesconhecimento, em fim, sdo
tantos que néo cabe neste trabalho descrever.

4 — Servigos de saude, assisténcia médica e congéne

4.01 - Medicina e biomedicina.

4.02 — Analises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia,
ultra-sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.

4.03 — Hospitais, clinicas, laboratorios, sanatérios, manicdmios, casas de saude,
prontos-socorros, ambulatorios e congéneres.

4.04 - Instrumentagéo cirlrgica.

4.05 - Acupuntura.

4.06 — Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.

4.07 - Servigos farmacéuticos.

4.08 — Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 — Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e
mental.

4.10 — Nutrigao.

4.11 - Obstetricia.

4.12 - Odontologia.

413 - Ortoptica.

4.14 — Préteses sob encomenda.

4.15 - Psicanalise.

4.16 — Psicologia.

417 — Casas de repouso e de recuperagao, creches, asilos e congéneres.

418 — Inseminagéo artificial, fertilizag&o in vitro e congéneres.

4.19 — Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres.

4.20 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgéos e materiais biologicos de
qualquer espécie.

4.21 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

4.22 - Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestagéo de
assisténcia medica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.

4.23 - Outros planos de salde que se cumpram através de servigos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano
mediante indicacéo do beneficiario.
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Quando tratado neste trabalho sobre o fato gexdaonposto sobre
servico, foi bastante comentado sobre o artigod®@Ddcreto-lei 406/68 que néao foi
expressamente revogaddesta forma, continua em vigor, onde determina que
referido imposto sobre os servigos abaixo relaciodas devem ser tributados com
valores fixos e ndo sobre faturamento, que séo asgsiintes

1 — médicos, inclusive andlises clinicas, eletricidade médica, radioterapia, ultra-
sonografia, radiologia, tomografia e congéneres.

4 — Enfermeiros, obstetras, ortopticos, fonoaudiélogos, protéticos (prétese dentéria).
8 — Médicos veterinarios.

25 - Contabilidade, auditoria, guarda-livros, técnicos em contabilidade e congéneres.
52 - Agentes da propriedade industrial.

88 — Advogados.

89 — Engenheiros, arquitetos, urbanistas, agronomos.

90- Dentista.

91- Economistas.

92- Psicologos

5 - Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 - Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 - Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area
veterinaria.

5.03 — Laboratérios de anélise na area veterinéria.

5.04 — Inseminagao artificial, fertilizag&o in vitro e congéneres.

5.05 — Bancos de sangue e de 6rgaos e congéneres.

5.06 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, drgéos e materiais hioldgicos de
qualquer espécie.

5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

5.08 - Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e

congéneres.

5.09 - Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

O comentario € o mesmo do item anterior, devendontribuinte
estar atento aos servicos que sédo tributados ctoresdixo, cuja lista estd mencionada
no item 4. deste trabalho.

6 - Servigos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.
6.01 — Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.
6.02 - Esteticistas, tratamento de pele, depilagéo e congéneres.
6.03 — Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.
6.04 — Ginastica, danga, esportes, natagéo, artes marciais e demais atividades
fisicas.
6.05 — Centros de emagrecimento, spa e congéneres.
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7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgéo civil,
manutengao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres.

7.02 - Execugdo, por administragao, empreitada ou subempreitada, de obras
de construgao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, escavacao, drenagem e irrigagao,
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de
produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagao dos servigos,
que fica sujeito ao ICMS).

7.03 - Elaboragédo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros, relacionados com obras e servigos de engenharia; elaboragao
de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 — Demolig&o.

7.05 — Reparagao, conservagcao e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador dos servigos, fora do local da prestagao dos servigos, que fica sujeito
ao ICMS).

7.06 — Colocagéo e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas,
revestimentos de parede, vidros, divisorias, placas de gesso e congéneres, com
material fornecido pelo tomador do servigo.

7.07 — Recuperagédo, raspagem, polimento e lustracdo de pisos e congéneres.

7.08 - Calafetagéo.

7.09 - Varri¢éo, coleta, remogéo, incineragéo, tratamento, reciclagem, separagao e
destinagao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 - Limpeza, manutengéo e conservagao de vias e logradouros publicos,
iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 — Decorag&o e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e biologicos.

7.13 — Dedetizagao, desinfecgdo, desinsetizagdo, imunizagéo, higienizagao,
desratizag&o, pulverizagéo e congéneres.

7.14 - (VETADO)

7.15 - (VETADO)

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagao e congéneres.

7.17 - Escoramento, conteng&o de encostas e servigos congéneres.

7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas,
agudes e congéneres.

7.19 — Acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

7.20 - Aerofotogrametria (inclusive interpretagdo), cartografia, mapeamento,
levantamentos topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos,
geofisicos e congéneres.
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7.21 — Pesquisa, perfuragdo, cimentag&o, mergulho, perfilagem, concretagao,
testemunhagem, pescaria, estimulagdo e outros servicos relacionados com a
exploragéo e explotagao de petréleo, gas natural e de outros recursos minerais.

7.22 — Nucleagéo e bombardeamento de nuvens e congéneres.

Sobre os itens 7.02 e 7.05, quando trata da suleéaga, a Lei no
artigo 7°, 82° permiti algumas exclusdes confosmeeguir:

“‘Art. 72....
(...)

§ 22 Nao se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza:

| - 0 valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos
nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

- VETADO

O inciso Il foi vetado sobre a justificativa de gbaveria sido
dilatado o direito a ampliagdo da excluséo, poixeniormidade com o Decreto-Lei n°
406/68 a exclusao seria da receita ja tributada [SSQN.

No entanto, o projeto da Lei Complementar deteraarea exclusao
da base de calculo do referido imposto, bastarekisééncia da previsdo de incidéncia.

Ocorre que, o artigo 9°, § 2° determina que fozskiielo da base de
calculo os valores da subempreitada ja tributado [%SQN, e a Lei Complemantar
116/03 ndo revogou este artigo.

A Lei Complementar 95/98 determina no art. 9° quemama deve
revogar claramente a lei ou dispositivo revogadto fjlue ndo ocorreu com a LC n°
116/03 com relacéo ao artigo 9° do Decreto-Led(®/68; desta forma permanece em
pleno vigor o direito a reducdo da base de caldadolSS os valores referentes a
subempreitada.

10 - Servigos de intermediagao e congéneres.

10.01 — Agenciamento, corretagem ou intermediagéo de cambio, de seguros, de
cartdes de crédito, de planos de salde e de planos de previdéncia privada.

10.02 - Agenciamento, corretagem ou_intermediacdo de titulos em geral,
valores mobiliarios e contratos quaisquer.

10.03 - Agenciamento, corretagem ou intermediacéo de direitos de propriedade
industrial, artistica ou literaria.

10.04 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de
arrendamento _mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizagcdo

(factoring).
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10.05 - Agenciamento, corretagem ou intermediag@o de bens moveis ou imoéveis,
néo abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de
Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

10.06 — Agenciamento maritimo.

10.07 — Agenciamento de noticias.

10.08 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de
veiculagdo por quaisquer meios.

10.09 - Representagéo de qualquer natureza, inclusive comercial.

10.10 — Distribui¢&o de bens de terceiros.

Nos subitens 10.02 e 10.04 o legislador relaciombiwridade
exclusiva de instituicdo financeira, que funciomamcautorizagdo do BACEN, e
somente a Unido pode legislar sobre essa atividad®rme bastante comentado no
item 15, que trata dos servicos bancérios.

14 - Servigos relativos a bens de terceiros.

14.01 — Lubrificacdo, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauragéo, blindagem, manutengéo e conservagdo de maquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.02 - Assisténcia técnica.

14.03 — Recondicionamento de motores (exceto pegas e partes empregadas, que
ficam sujeitas ao ICMS).

14.04 — Recauchutagem ou regeneracao de pneus.

14.05 - Restauracdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacao,
corte, recorte, polimento, plastificacao e congéneres, de objetos quaisquer.

14.06 - Instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usuério final, exclusivamente com material por ele
fornecido.

14.07 — Colocagao de molduras e congéneres.

14.08 — Encadernagao, gravagao e douragao de livros, revistas e congéneres.

14.09 - Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final,
exceto aviamento.

14.10 - Tinturaria e lavanderia.

14.11 — Tapegaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12 — Funilaria e lanternagem.

14.13 - Carpintaria e serralheria.

Com fundamentacdo na Constituicdo Federal, onde gediepreender
que o aspecto material do ISSQN, é a prestacdersizs de qualquer natureza, nos
casos em que este servigo for incluido na cadeidugva que na saida sera tributado
com ICMS, ndo h4 tributacdo pelo ISS, pois nesse tar-se-ia dois entes tributantes
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sobre 0 mesmo fato, o que ha vedacédo do fendbmermtrdautacdo (art. 154, | da
CF/88).

Destaca-se que na legislacéo anterior, Decreto rRL.4D6/68 havia a
ressalva “ndo destinado a industrializacdo ou colgracdo”, sendo a incidéncia de
ISSQN somente quando o servico era prestado aamichs final, nos outros casos,
ter-se-ia trabalho (méo-de-obra empregada), qure €éomceito diverso de servico.

Exemplo: Uma fabrica de roupa jeans antes de vemdsu produto
manda para uma lavanderia industrial para deshotacaso deste servico ndo tem a
incidéncia do ISS, somente do ICMS na aplicacadrdnsnos e mao-de-obra.

Porém, o Fisco Municipal na ansia arrecadatori@rpneta de modo
literal e ampliativo os dispositivos e cobram o @6 Para se resolver definitivamente
a questao, faz-se necessario o ingresso no Judip@ra que o mesmo defina qual o
ente tributante tem direito sobre a parcela daathath) ou seja se 0 mesmo sera mao-de-
obra ou servico.

15 - Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por
quem de direito.

15.01 — Administragéo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartéo de crédito ou
débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de
investimentos e aplicagéo e caderneta de poupanga, no Pais e no exterior, bem como a
manutencéo das referidas contas ativas e inativas.

15.03 - Locagéo e manutengéo de cofres particulares, de terminais eletronicos, de
terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 — Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de
idoneidade, atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 - Cadastro, elaboragdo de ficha cadastral, renovagdo cadastral e
congéneres, incluséo ou excluséo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos
— CCF ou em quaisquer outros bancos cadastrais.

15.06 — Emissd@o, reemissdo e fornecimento de avisos, comprovantes e
documentos em geral; abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e
valores; comunicagéo com outra agéncia ou com a administragao central; licenciamento
eletronico de veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento fiduciario ou
depositario; devolugao de bens em custodia.

15.07 — Acesso, movimentagdo, atendimento e consulta a contas em geral, por
qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a
terminais de atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede
compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais informagdes relativas a contas
em geral, por qualquer meio ou processo.
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entre tantas

também os servigos bancarios, matéria jA com depe Supremo Tribunal Federal,
considerando indevida a exacéo fiscal, pois nogastambém foi incluido na relacao
do Decreto-Lei 406/68, com base de célculo para&ferido imposto este tipo de

servico.

15.08 — Emissdo, reemisséo, alteragdo, cesséo, substituigdo, cancelamento e
registro de contrato de crédito; estudo, analise e avaliagdo de operacdes de crédito;
emissao, concessao, alteragdo ou contratagdo de aval, fianga, anuéncia e congéneres;
servicos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cesséo de
direitos e obrigagdes, substituicdo de garantia, alteragéo, cancelamento e registro de
contrato, e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 - Servigos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em
geral, de titulos quaisquer, de contas ou camés, de cambio, de tributos e por conta de
terceiros, inclusive os efetuados por meio eletronico, automatico ou por maquinas de
atendimento; fornecimento de posicdo de cobranga, recebimento ou pagamento;
emissao de carnés, fichas de compensagao, impressos e documentos em geral.

15.11 - Devolugdo de titulos, protesto de titulos, sustagdo de protesto,
manutengdo de titulos, reapresentagdo de titulos, e demais servicos a eles
relacionados.

15.12 - Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 - Servigos relacionados a operagdes de cambio em geral, edi¢do, alteragéo,
prorrogagdo, cancelamento e baixa de contrato de cambio; emisséo de registro de
exportagdo ou de crédito; cobranga ou depésito no exterior; emisséo, fornecimento e
cancelamento de cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e
demais servigos relativos a carta de crédito de importagdo, exportagdo e garantias
recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral relacionadas a operagdes de
cambio.

15.14 - Fornecimento, emissao, reemissao, renovagdo e manutengdo de cartdo
magnético, cartdo de crédito, cartdo de débito, cartéo salario e congéneres.

15.15 — Compensagédo de cheques e titulos quaisquer; servigos relacionados a
depdsito, inclusive deposito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer
meio ou processo, inclusive em terminais eletronicos e de atendimento.

15.16 — Emissdo, reemisséo, liquidagdo, alteragdo, cancelamento e baixa de
ordens de pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo;
servicos relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e
similares, inclusive entre contas em geral.

15.17 - Emisséo, fornecimento, devolugao, sustagéo, cancelamento e oposigéo de
cheques quaisquer, avulso ou por talo.

15.18 — Servigos relacionados a crédito imobiliario, avaliagéo e vistoria de imével
ou obra, analise técnica e juridica, emissdo, reemisséo, alteragdo, transferéncia e
renegociacdo de contrato, emissdo e reemissdo do termo de quitagdo e demais
servigos relacionados a créedito imobiliario.

Neste item existem varios subitens bastante pot&mnira, o legislador
outras modalidades de receitas a deitmntadas pelo ISSQN, incluiu
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mencionado;:

A atividade exercida pelas Instituicdes Finance@rasitorizada pela
Unido e somente esta pode legislar sobre admigdstrdiscalizacao, politica de crédito
e instituir imposto, assim esta definido na Couogt#o Federal, conforme a seguir

‘Art. 21. Compete a Unido:
(w.r)

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

()

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

()

V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

()

Diante do exposto, davidas ndo pairam de que s@rehinido poderia
instituir tributos sobre a atividade bancaria; cdmposto Sobre Servico — ISSQN € de
competéncia dos Municipios, portanto esta exaclieson servico que € parte inerente
da atividade bancaria ndo pode ser alcancada f@ingsosto.

Isto posto, pode se relacionar os subitens do lferda lista que podem
ser discutidos judicialmente a incidéncia do ISS.”

15.01 — Administracdo de fundos quaisqder cheques pré-datados
congéneres.

15.02 — Abertura de contas em geral, imusonta-corrente, conta de
investimentos e aplicacdo e caderneta de poupaadaais e no exterior, bem

como a manutencgédo das referidas contas ativasieama
15.08 — Emisséo, reemissao, alteracdodogssbstituicdo, cancelamer
e registro de contrato de crédito; estudo, an&iswaliacdo de operacoes
crédito; emissao, concessao, alteracao ou cordmatigaval, fianca, anuéncid
congéneres; servigos relativos a abertura de ordsdita quaisquer fins.
15.11 — Devolugéo de titulos, protesto itldols, sustacdo de protes

manutencdo de titulos, reapresentacdo de tituladensais servicos a ele

relacionados.

15.13 — Servigos relacionados a operacéesahbio em geral, edicd
alteragéo, prorrogacao, cancelamento e baixa deatonle cambio; emissdo
registro de exportacdo ou de crédito; cobrancaepdsito no exterior; emissal
fornecimento e cancelamento de cheques de viagemmedimento,

de
e

to,
S

o

e
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transferéncia, cancelamento e demais servicosviedaa carta de crédito de
importacdo, exportacdo e garantias recebidas; emvigecebimento de
mensagens em geral relacionadas a operacdes decamb

15.14 — Fornecimento, emissdo, reemiss&imvacao e manutencao de
cartdo magnético, cartdo de crédito, cartdo detajélmiartdo salario e
congéneres.

15.15 - Compensacdo de cheques e titulagsquer; servicos
relacionados a deposito, inclusive depdsito idieatifo, a saque de contas
guaisquer, por qualquer meio ou processo, inclusingerminais eletrénicos|e
de atendimento.

15.16 — Emisséo, reemissédo, liquidacderagfio, cancelamento e baixa
de ordens de pagamento, ordens de crédito e ®syilpor qualquer meio qu
processo; servicos relacionados a transferénciavatleres, dados, fundo
pagamentos e similares, inclusive entre contasegal.g

15.17 — Emissao, fornecimento, devolucastegdo, cancelamento|e
oposicao de cheques quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18 — Servigos relacionados a créditdvifidmio, avaliagdo e vistoria d
imével ou obra, andlise técnica e juridica, emiss&emissao, alteraca
transferéncia e renegociacdo de contrato, emiss@emissdo do termo de
quitacao e demais servicos relacionados a crédibiliario.

Uy

o o

Ainda esta incluido como servi¢os bancarios, owdlde diversos bens
moveis que ndo podem ser base de céalculo do Im@&aboe Servico de Qualquer
Natureza - ISSQN, conforme ja sobejamente comemadopico sobre aluguel de bens
moveis, a seguir esta transcrito os subitens do 1f& que se referem a aluguel de bens
moveis.

15.03 — Locagdo e manutengdo de cofres particulares, de terminais
eletrnicos, de terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive
cessao de direitos e obrigagdes, substituicdo de garantia, alteragéo,
cancelamento e registro de contrato, e demais servigos relacionados ao
arrendamento mercantil (leasing).

17 — Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial
e congéneres.

17.01 — Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em
outros itens desta lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilagdo e
fornecimento de dados e informagdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e
similares.

17.02 — Datilografia, digitagdo, estenografia, expediente, secretaria em
geral, resposta audivel, redagéo, edi¢ao, interpretagao, revisao, tradugédo, apoio
e infra-estrutura administrativa e congéneres.
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17.03 - Planejamento, coordenagao, programagao ou organizagao técnica,
financeira ou administrativa.

17.04 - Recrutamento, agenciamento, selegdo e colocagdo de méao-de-
obra.

17.05 — Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporério,
inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados
pelo prestador de servigo.

17.06 — Propaganda e publicidade, inclusive promogdo de vendas,
planejamento de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboragdo de
desenhos, textos e demais materiais publicitarios.

17.07 - (VETADO)

17.08 - Franquia (franchising).

17.09 - Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 - Planejamento, organizagé@o e administragéo de feiras, exposigdes,
congressos e congéneres.

17.11 - Organizagao de festas e recepgdes; bufé (exceto o fornecimento de
alimentagao e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 — Administragao em geral, inclusive de bens e negécios de terceiros.

17.13 - Leilao e congéneres.

17.14 — Advocacia.

17.15 — Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 — Auditoria.

17.17 — Analise de Organizagao e Métodos.

17.18 — Atuéria e calculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 - Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.

17.20 - Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.

17.21 — Estatistica.

17.22 - Cobranga em geral.

17.23 — Assessoria, anélise, avaliagdo, atendimento, consulta, cadastro,
selegéo, gerenciamento de informag6es, administragéo de contas a receber ou a
pagar e em geral, relacionados a operagdes de faturizagao (factoring).

17.24 — Apresentagao de palestras, conferéncias, seminérios e congéneres.

O subitem que trata da tributacdo das franquiaanghising) o
comentario esté inserido no item 03, pois se tataima obrigagdo de dar e ndo de
fazer e com relacdo aos servicos de profissao aeguitada deve ser observado o
comentario dos itens 4 e 5, deste trabalho.

19 — Servigos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes
de titulos de capitalizagao e congéneres.
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19.01 - Servigos de distribuigdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes
de titulos de capitalizagéo e congéneres.

20 — Servigos portuarios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais rodoviarios,
ferroviarios e metroviarios.

20.01 - Servigos portuarios, ferroportuarios, utilizagdo de porto, movimentagéo de
passageiros, reboque de embarcagdes, rebocador escoteiro, atracagdo, desatracagao,
servicos de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servigos
acessorios, movimentagdo de mercadorias, servicos de apoio maritimo, de
movimentagdo ao largo, servigos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e
congéneres.

20.02 - Servigos aeroportuarios, utilizagdo de aeroporto, movimentagdo de
passageiros, armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentagdo de
aeronaves, servicos de apoio aeroportuarios, servigos acessorios, movimentagao de
mercadorias, logistica e congéneres.

20.03 - Servigos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios, movimentag&o
de passageiros, mercadorias, inclusive  suas operagdes, logistica e congéneres.

21 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

22 - Servigos de exploragéo de rodovia.

22.01 - Servigos de exploragdo de rodovia mediante cobranga de prego ou
pedagio dos usuarios, envolvendo execugéo de servicos de conservagdo, manutengao,
melhoramentos para adequagdo de capacidade e seguranga de transito, operagao,
monitoragéo, assisténcia aos usuarios e outros servigos definidos em contratos, atos de
concessao ou de permissdo ou em  normas oficiais.

23 — Servigos de programagdo e comunicagdo visual, desenho industrial e
congéneres.

23.01 - Servigos de programagdo e comunicagdo visual, desenho industrial e
congeéneres.

24 — Servigos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizagéo visual,
banners, adesivos e congéneres.

24.01 - Servigos de chaveiros, confecgéo de carimbos, placas, sinalizagéo visual,
banners, adesivos e congéneres.

25 - Servigos funerarios.

25.01 - Funerais, inclusive fornecimento de caix&o, urna ou esquifes; aluguel de
capela; transporte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros
paramentos; desembarago de certiddo de obito; fornecimento de véu, essa e outros
adornos; embalsamento, embelezamento, conservagao ou restauragéo de cadaveres.

25.02 — Cremagé&o de corpos e partes de corpos cadavéricos.

25.03 — Planos ou convénio funerérios.

25.04 — Manuteng&o e conservagdo de jazigos e cemitérios.

26 - Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos,
objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas;
courrier e congéneres.
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26.01 - Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias,
documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias
franqueadas; courrier e congéneres.

27 - Servigos de assisténcia social.

27.01 — Servigos de assisténcia social.

28 - Servicos de avaliagéo de bens e servigos de qualquer natureza.
28.01 — Servigos de avaliagdo de bens e servigos de qualquer natureza.
29 - Servigos de biblioteconomia.

29.01 - Servigos de biblioteconomia.

30 — Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

30.01 - Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

31 — Servigos técnicos em edificagdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres.

31.01 - Servigos técnicos em edificagdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres.

32 - Servigos de desenhos técnicos.

32.01 - Servigos de desenhos técnicos.

33 - Servicos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e
congéneres.

33.01 - Servicos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e
congeéneres.

34 - Servigos de investigagdes particulares, detetives e congéneres.

34.01 - Servigos de investigagdes particulares, detetives e congéneres.

35 — Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes
publicas.

35.01 - Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes
publicas.

36 — Servicos de meteorologia.

36.01 — Servigos de meteorologia.

37 - Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

37.01 - Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

38 - Servigos de museologia.

38.01 — Servigos de museologia.

39 - Servigos de ourivesaria e lapidacao.

39.01 - Servigos de ourivesaria e lapidagéo (quando o material for fornecido pelo
tomador do servigo).

40 - Servigos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.01 - Obras de arte sob encomenda.

Esta tabela deve ser analisada sempre com muitladmi pois sdo os
casos em que o legislador menciona como hipétegei€ncia do ISSQN a cesséo de
direito, tais como os subitens 1.05, 3.02, 3.0508% 15.09.,_como ja bastante
comentado a cesséo de direito ndo é uma obrigacéardr e sim de dar, portanto nao
pode em hipétese alguma ser considerado com basdaldo do referido imposto
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Ainda pode ser comentado o item 21 que trata desstpagas em
cartorio, o legislador se denuncia na prépria r@daguando mencionas 0S registros
publicos e cartorarios e notariais. Ora, a Coneéitu Federal veda a tributacdo de um
ente da federacdo por qualquer outro, como o segiconsiderado publico ndo deve
ser tributo por qualquer que seja o imposto.

17. SINTESE
As demandas judiciais sdo vaérias, todas jA comastaik forma

detalhada em cada item da lista que faz parte da&Camplementar n® 116/03, que
podem aqui de forma resumida ser comentado.

17.1 Se existir qualquer tipo de servico prestado eméocionado na referida
lista, ndo pode ser alcancado pela tributacdo 8o IS
17.2 E totalmente ilegal a cobranca de ISS sobre qualgperacio que nio

seja uma obrigacao de fazer e sim de dar. (Exualugesséo de direito, leasing,
arrendamento mercantil e etc.)

17.3 N&o pode ser alcancado pelo ISS receita de atwidpe® somente a
Unido pode legislar. (Ex. atividade bancaria);
17.4 E indevida a tributacdo de ISS sobre um servicoégparte do processo

de producdo de determinado produto a ser indugathl ou comercializado.
(Ex. confeccéao jeans).
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Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003.

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestagéo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo
se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagao se tenha
iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, os servigos nela mencionados néo ficam sujeitos
ao Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo ICMS, ainda que sua prestagéo envolva
fornecimento de mercadorias.

§ 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos prestados mediante a
utilizagdo de bens e servigos plblicos explorados economicamente mediante autorizagao, permisséo ou
concessao, com o pagamento de tarifa, prego ou pedagio pelo usuario final do servigo.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagéo dada ao servigo prestado.
Art. 2° O imposto néo incide sobre:
| as exportacdes de servigos para o exterior do Pais;

[l a prestagao de servigos em relagéo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores e membros
de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundagdes, bem como dos sécios-gerentes
e dos gerentes-delegados;

Il o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos depdsitos bancarios, o
principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operagdes de crédito realizadas por instituigdes
financeiras.

Paragrafo unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | os servicos desenvolvidos no Brasil, cujo
resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.

Art. 3° O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na
falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos |
a XXII, quando o imposto sera devido no local:

| do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de estabelecimento, onde ele
estiver domiciliado, na hipétese do § 1 0 do art. 1 o desta Lei Complementar;

[l da instalagao dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servigos descritos no
subitem 3.05 da lista anexa;

Il da execug@o da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;
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IV da demoli¢&o, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V das edificagbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.05 da lista anexa;

VI da execugdo da varrigdo, coleta, remocgao, incineracdo, tratamento, reciclagem, separacéo e
destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem
7.09 da lista anexa;

VIl da execugdo da limpeza, manutengdo e conservagdo de vias e logradouros publicos, imoveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.10 da

lista anexa;

VIl da execugédo da decoragéo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso dos servigos descritos
no subitem 7.11 da lista anexa;

IX do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e biolégicos,
no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X (VETADO)
Xl (VETADO)

Xl do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagédo e congéneres, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XIII da execugdo dos servigos de escoramento, contengdo de encostas e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18 da lista anexa;

XV onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos descritos no subitem 11.01 da
lista anexa;

XVI dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servigos
descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVIl do armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumagéo e guarda do bem, no caso dos servigos
descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII da execugdo dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres, no caso dos servigos
descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigos descritos pelo subitem
16.01 da lista anexa;
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XX do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXI da feira, exposigdo, congresso ou congénere a que se referir o planejamento, organizagéo e
administracdo, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXII do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou metroviario, no caso dos servigos
descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ 1° No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-se ocorrido o fato
gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja extenséo de ferrovia, rodovia,
postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos de locagéo, sublocagao, arrendamento,
direito de passagem ou permisséo de uso, compartilhado ou néo.

§ 2° No caso dos servigos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-se ocorrido o fato
gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja extenséo de rodovia explorada.

§ 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento prestador nos servigos
executados em aguas maritimas, excetuados os servigos descritos no subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econémica ou profissional,
sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritorio de representa¢ao ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Art. 5° Contribuinte € o prestador do servigo.

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigag&o, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigag&o, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos
legais.

§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento integral do imposto
devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua retengéo na fonte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1 o deste artigo, séo responsaveis:

| o tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha
iniciado no exterior do Pais;

[l a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos servigos descritos nos
subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista
anexa.

Art. 7° A base de calculo do imposto € o prego do servigo.
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§ 1° Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados no territorio de mais
de um Municipio, a base de calculo sera proporcional, conforme o caso, a extensdo da ferrovia, rodovia,
dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao nimero de postes, existentes
em cada Municipio.

§ 2° Nao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza:

| o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de
servigos anexa a esta Lei Complementar;

Il (VETADO)

§ 30 (VETADO)

Art. 8° As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza séo as seguintes:

| (VETADO)

[l demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 10. Ficam revogados os arts. 8 0, 10, 11 e 12 do Decreto-Lei n 0 406, de 31 de dezembro de 1968;
os incisos Ill, IV, V e VIl do art. 3 o do Decreto-Lei n o 834, de 8 de setembro de 1969; a Lei
Complementar n 0 22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei n 0 7.192, de 5 de junho de 1984; a Lei
Complementar n 0 56, de 15 de dezembro de 1987 ; e a Lei Complementar n o 100, de 22 de dezembro
de 1999.

Brasilia, 31 de julho de 2003; 182 o da Independéncia e 115 o da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho

(*) Publicada no D.O.U. de 01/08/2003, seg&o 1
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ANEXO |
Lista dos Servigos Sujeitos & Incidéncia do Imposto sobre Savigos de Qualguer Natursza

ITEM |DESCRICAD ALIGUOTA
1. Servigos de informidlica ¢ congéneres.,
1.1 Analise & desermvaliments de sistemas. 5%
1.2 Programagao. 5%
1.3 Processamento de dados & congéneres. 5%
1.4 Elaboragéo de programas de computadores, inclusive da jogos eletrinicos. 5%
1.5 Licenziaments ou cesséio de dirgito de uso de programas de computacio. 5%
1.6 Assessoria e consultoria em infomstica. 5%
1.7 Suporte técnico em informética, inclusive instalagiio, configuragéio @ manutengio de programas de compu-

tagho e bancos de dados. 5%
1.8 Plansjamento, confecgio, manutengde ¢ atualizacio de paginas eletronicas. 5%
2. Servigos de pesquisas ¢ desenvolvimento de qualguer natureza.
2.1 Sewvigos de pesguisas @ desenvolvimento de qualguer natursza. 5%
3. Servigos prestados mediante locagio, cessao de direilo de uso e congéneres,
3.1 Cessao de dirgito de use de marcas @ de sinais de propaganda. 5%
3.2 Exploragio de saldes de festas, centro de convengbes, escnitbrios vituais, stands, quadras esportivas,

estidios, gindsios, auditbrios, casas de espeticulos, parues de diversbes, canchas @ congéneres, para

realizacho de eventos ou negicios de qualguer natureza. 5%
3.3 Locag@o, sublocagie, amendamento, direito de passagem ou permisséo de uso, comparilhade ou ndo, de

ferravia, rodovia, postes, cabos, dutos & condutos de qualquer natursza. 5%
3.4 Cassao de andaimes, palcos, cobarturas & outras estruturas de uso temporario. 5%
4. Servigos de sande, assisléncia médica e congéneres.
4.1 Medicina & biomedicina. 3%
4.2 Analises clinicas, patelogia, eletricidads médica, radisterapia, quimisterapia, ultra-sonografia, rssonincia

magnética, radiologia, tomegrafia @ congénemes. 3%
4.3 Hospitais, clinicas, laboratbrios, sanatorios, manicbmios, casas de salde, prontos-socomos, ambulatdrios e

congénengs. 3%
4.4 Instrumantagio cinrgica. 3%
4.5 Acupuntura. 3%
4.5 Enfz magem, inclusive sevigos auxiliares. 3%
47 Sewigos famnacs uticos. 3%
4.8 Terapia ocupacional, fisiote rapia & fonocaudiclogia. 3%
4.4 Terapias de qualquer espécie destinadas ao trataments fisico, ogénice & mental. 3%
410 Mutrigio. 3%
4.1 Oiostetricia. 3%
412 Odontologia. 3%
4.13 Crridptica. 3%
4.4 Préteses sob encomenda. 3%
4.15 Psicandlise. 3%
4.18 Psicalogia. 3%
417 Casas de repouso & de recuperagio, creches, asilos & congénenzs. 3%
4.18 Inseminagho adificial, fertilizaghe in vitro & congénenss. 3%
419 Bancos de sangue, leite, pele, olhos, dvulos, sémen & congénernss. 3%
4.20 Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgaos @ materiais biokigicos de qualquer espécig. 3%
4.21 Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mdvel 2 congéneras. 3%
422 Planos de medicina de grupo ou individual & convénios para prestagho de assisténcia médica, hospitalar,

odontoldgica & congénenas. 3%
4.23 Cutros planes de salde que se cumpram através de serviges de terceiros contratados, credanciados, coo-

perados ou apenas pagos pelo opsrador do plang mediants indicacio do beneficiinio. 3%
B. Servigos de medicina ¢ assisténcia velerindria ¢ congéneres,
5.1 Medicina vetarindria & Zootecnia. 3%
5.2 Haospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-s000mos @ congénercs, na area veterinaria, 3%
5.3 Laboratarios de andlise na area veternirnia. 3%
54 Inseminagio arificial, fertilizago in vitro 2 congéneres. 3%
6.5 Bancos de sangue ¢ de Grgaos ¢ congéneres. 3%
5.6 Coleta de sangus, leite, tecidos, sémen, orgaos @ materiais biolkigicos de gualquer espécie. 3%
57 Unidade de atendiments, assistdncia ou tratamenta mdvel @ congéneras. 3%
5.8 Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento ¢ congénengs. 3%
5.9 Planes de atendimento & assisténca médico-veterindria. 3%
B. Servigos de cuidados pessoais, estética, atividades lisicas e congéneres.
6.1 Barbearia, cabeleirsiros, manicuros, pedicuros & congéneras. 5%
5.2 Estaticistas, trataments de pele, depilagiio & congénens. 5%
6.3 Banhos, duchas, sauna, massagens & congénsrses, 5%
6.4 Gindstica, danga, esportes, natacho, artes marcials & as demais atividades fisicas. 5%
6.5 Centros de emagrecimento, Spa @ congénaras, 5%
T. Servigos relativos & engenharia, & arquiletura, 4 geologia, ao urbanismo, 4 construgao civil, & manu-

lengio, 4 limpeza, ao meio ambiente, ao saneamento ¢ congineres,
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7.1 Engenhara, agronomia, agrmensura, arquitstura, geologia, urbanismo, paisagismo & congénanes. 5%
T2 Execugdo, por administragio, empreitada ou subempreitada, de obras de construgio civil, hidraulica ou

elétrica ¢ de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragéo de pogos, escavagho, drenagem e

imigagao, temaplanagem, pavimentagio, concratagem & a instalagéo @ montagem de pradutos, pecas e

equipamentos (gxceto o fomecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de seviges fora do local

da prestagho dos servigos, que fica sujeito ao ICMS). 3%
73 Elaboragao de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos omganizacionais e outros, relacionados com

abras e sevigos de engenharia; elaboragio de anteprojetos, projstos basicos e projetos executives para

trabalhos de engenharia. 5%
74 Demolicio. 3%
7.5 Reparagio, consenvagao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos & congéneres (exceto o farneci-

mento de mercadorias produzidas pele prestador dos ssrviges, fora do local da prestagho dos sevigos, que

fica sujeito ao ICMS). 3%
7.6 Colocacho & instalagéo de tapetes, campsetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de parede, vidros, divisd-

rias, placas de gesso g congéneres, com material forne cido pelo tomador do sewvigo. 5%
77 Recuperagho, raspagem, palimento e lustragio de pisos e congénenes. 5%
748 Calafetacao. 5%
74 Vamigao, coleta, remagio, incine ragio, tratamento, reciclagem, separagio ¢ destinagio final de lixo, rejeitos

@ outros residuos quaisquer. 5%
TA0 Limpeza, manutengio & conservagae de vias e logradouros poblicos, imédveis, chaminés, piscinas, pamues,

jardins @ congéneres, 5%
7.1 Deacoragho e jardinagem, inclusive corie e poda de Arvomes. 5%
T7a2 Controle e tratamento de efluentes de qualguer natureza ¢ de agentes fisicos, quimicos e biolbgicos. 5%
713 Dedetizagho, desinfecgito, desinsstizagio, imunizagio, higisnizagéo, desmtizagho, pulverizagio & congéne-

res. 5%
74 Florestamento, reflorestaments, seme adura, adubagio & congénenmes. 5%
715 Escoramente, contengo de encostas @ senvigos congénenss. 5%
716 Limpeza & dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, agudes & congénenss. 5%
TA7 Acompanhaments ¢ fiscalizacio da execugdo de obras de engenharia, arquitetura ¢ wibanismao. 5%
718 Agrmofotogrametria (inclusive interpretagio), cartografia, mapeamento, levantamentos topogréficos, batimé-

tricos, geogrificos, geodésicos, geoligicos, geofisicos & congéneres. 5%
719 Pesquisa, perfuragao, cimentagaa, mergulho, parilagem, concretagho, testemunhagam, pescaria, estimula-

Ghoe outros servigos relacionados com a exploragéo ¢ explotagae de petrbleo, gas natural @ de outros

recursos minerais. 5%
7 .20 MNucleacio ¢ bombardeameants de nuvens @ congéneras, 5%
B. Servigos de educacdo, ensing, orientagao pedagdgica e educacional, instrugao, Ireinamento ¢ avali-

acao pessoal de qualguer grau ou nalurgza,
8.1 Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior, 2%
8.2 Instrugéo, treinamento, orientagéo pedagégica & educacional, avaliagio de conhecimentos de qualquer

nafureza. 5%
9. Servigos relatives a hospedagem, ao lurismao, a viagens ¢ congineres.
a1 Hospedagam de qualquer natureza em hotéis, apart-semnvice condominiais, flats, apart-hotéis, hotéis-

residéncia, residence-service, suite ssrvice, hotelara maritima, motéis, pensdes e congénerss; ocupagio

por temporada com fornecimento de semvigo (o valor da alimentago e gorjeta, quando incluide no prego da

didria, fica sujeito ao Imposte sobre Servigos de Qualquer Natureza). 5%
82 Agenciamento, organizagio, promagio, intemediagdo & execugio de programas de turismo, passeios,

viagens, excursdes, hospedagens & congénergs. 5%
9.3 Guias de turismao. 5%
10. Servigos de intermediagao e congéneres.
101 Agenciamenta, cometagem ou intermediagio de cambio, de seguros, de cartdes de crédito, de planos de

sa0de & de planos de previdéncia privada. 5%
10.2 Agenciamento, cometagem ou intermediagio de titulos em geral, valores mobilidnos & contratos quaisquer. 5%
10.3 Agenciamento, cometagem ou intermediagic de dirgitos de propriedade industrial, artistica ou literana. 5%
10.4 Agenciamento, cometagem ou intermediagio de contrates de arrendamento mercanti| (leasing), de franquia

(franchising) & de faturizagho (factoring). 5%
10.5 Aganciamenta, cometagem ou intarmediagio de bens méveais ou imdveis, ndo abrangidos em outros itans

ou subitens, inclusive agueles realizados no Ambito de Bolsas de Meradoerias e Futuros, por quaisquer

meaigs. 5%
10.6 Age nciamento maritime, 5%
10.7 Agenciamento de noticias. 3%
10.8 Agenciamento de publicidade ¢ propaganda, inclusive o agenciamento de veiculaglo por quaisquer meios. 3%
10.9 Fepresantaciio de qualguer natureza, inclusive comercial, 5%
10,10 | Distripuicée de bens de terceins, 5%
11. Servigos de guarda, eslacionamento, armazenamento, vigilancia ¢ congéneres,
1.1 Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotares, de asronaves & de embarcagbes. 5%
1.2 Vigilancia, seguranga ou monitoraments de bens & pessoas. 2%
11.3 Escaolta, inclusive de veliculos e cargas. 2%
1.4 Armazenameanto, depbsito, carga, descarga, amumagao e guarda de bens de qualguer espécia. 5%
12, Servigos de diversoes, lazer, entrelenimento ¢ congéneres.,
12.1 Espetdculos teatrais. 5%
12.2 Exibigdes cnematograficas. 5%
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12.3 Espetaculos circenses. 5%
12.4 Programas de auditdrio. 5%
12.5 Pargues de diversbes, centros de lazer & congéneres. 5%
12.8 Boates, taxi-dancing & congénaras. 5%
12.7 Shows, ballket, dangas, desfiles, bailes, dperas, concertos, recitais, festivais e congénares. 5%
12.8 Fairas, exposiches, congresses & congénsnss. 5%
12.9 Bilhares, boliches & diversdes gletrinicas ou nda. 5%
12,10 | Corrdas e competighes de animais. 5%
12.11 | Competicdes esporivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a participacio do espectador. 5%
12.12 | Execugio de milsica. 5%
12,13 | Produgio, mediants ou sem encomenda prévia, de eventos, espeticulos, entrevistas, shows, ballet, dan-

gas, desfiles, balles, teatros, dperas, concertos, recitais, festivais & congéneres. 5%
12.14 |Fornecimento de misica para ambientes fechados cu ndle, mediante transmissao por qualquer processa. 5%
12.15 | Desfiles de blocos camavalescos ou folcléricos, trios elétricos @ congéneres. 5%
12,16 | Exibigéo de filmes, antrevistas, musicais, espetaculos, shows, concantos, desfiles, dperas, compstiches

asportivas, de destreza intelectual ou congéneras. 5%
12.17 | Recreagho e animagio, inclusive em festas @ eventos de qualquer natureza. 5%
13. Servigos relativos a fonografia, & fotografia, & cinematografia ¢ & reprografia.
13.1 Fonografia ou gravagho de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e congéneres. 5%
13.2 Fotografia g cinemategrafia, inclusive revelacio, ampliagio, copia, reproducio, thucagem g congénerses. 5%
13.3 Reprografia, microfilmagem & digitalizagho. 5%
13.4 Composicio grifica, fotocomposicio, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia. 5%
14. Servigos relalives a bens de lerceiros.
141 Lubrificagho, impeza, lustragho, revisio, carga e recarga, consero, restauragio, blindagem, manutengio e

conservagio de miquinas, veiculos, aparslhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto

{exceto pegas & panes empragadas, que ficam sujeitas ao ICMS). 5%
14.2 Assisténcia téonica. 5%
14.3 Fecondicicnaments de motores (exceto pegas e pares empregadas, gue ficam sujgitas ao ICMS). 5%
14.4 Becauchutagem ou regene racido de pneus. 5%
14.5 Restauragho, recondicionamento, acendicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingiman-

to, galvanoplastia, anodizacio, corte, recorte, polimento, plastificacio & congéneres, de objetos quaisquer. 5%
14.8 Instalagio e montagem de aparelhos, maguinas & equipamentos, inclusive montagem industrial, prestados

a0 usudno final, exclusivamente com material por ele farne cido. 5%
14.7 Colocacdo de molduras ¢ congéngres. 5%
14.8 Encadernagiio, gravacio & douragho de Ivros, revistas & congéneras. 5%
14.8 Alfaiataria ¢ costura, quando o materal for fomecido pelo usudrio final, exceto aviamento. 5%
14.10 | Tinturara e lavanderia. 5%
14.11 | Tapecaria ¢ reforma de estefamentos em geral. 5%
14.12 | Funilaria e lanternagem. 5%
14.13 | Carpintaria & sarralheria, 5%
15, Servigos relacionados ao setor bancario ou financeire, inclusive agueles prestados por instiluigtes

financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por guem de dirgito.
15.1 Administragfo de fundos quaisquer, de consdreio, de cartdo de crédito ou débito & congéneres, de cartzira

de clientes, de cheques pré-datadas & congéreres. 5%
15.2 Abertura de contas em geral, inclusive conta comants, conta de investimantos & aplicagio e caderneta de

poupanga, no Pais e no exterior, bem como a manutengio das referidas contas ativas e inativas. 5%
15.3 Locag#o e manutengho de cofres particularas, de teminais eletrbnicos, de terminais de atendiments & de

bens ¢ equipamantos em garal. 5%
15.4 Fornecimento ou emissio de atestados em geral, inclusive atestade de idoneidade, atestado de capacidade

financeira ¢ congéneres. 5%
15.5 Cadastro, elaboragio de ficha cadastral, renovagio cadastral e congéneres, inclusio ou exclusdo no Ca-

dastro de Emitentes de Chegques sem Fundos (CCF) ou em quaisguer gutros bancos cadastrais. 5%
15.8 Emissao, reemissio ¢ fomaciments de avisos, comprovantes ¢ documentos em geral; abono de fimmas,

coleta 2 entrega de documentos, bens e valores; comunicagio com outra apéneia ou com a administragio

central; licenciamento eletrénico de veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento fiducidrio ou deposi-

tério; devolugho de bans em custidia. 5%
15.7 Acesso, movimentagio, atendimento e consulta a contas em geral, por qualguer meio ou processe, inclusi-

we portelefone, facsimile, imtemet & telex, acesso a terminais de atendimento, inclusive vinte & quatra ha-

ras; acesso a outro banco e & rede comparilhada; fornecimento de saldo, extrato & as demais informagées

relativas a contas sem geral, porgqualquer maio ou processo. 5%
15.8 Emissao, reemissio, alteragio, cessio, substituigho, cancelamanta & registro de contrato de crédito; estu-

do, andlise & avaliagho de operagbes de crédito; missio, concessao, alteragio ou contratagio de aval,

fianga, anuénoia & congéneras; senvigos relatives & abertura de crédito, para quaisquer fins. 5%
15.9 Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessio de disitos e obrigagdes, substituigio

de garantia, alteragio, cancelamento ¢ registro de contrato, & os demais sevigos relacionados ao arrenda-

mento mercantil (leasing). 5%
15.10 | Sewigos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos quaisquer, de contas

ou camés, de cAmbio, de tributos & por conta de terceires, inclusive os efetuados por meio eletronico, au-

tomatico ou por maquinas de atendimento; fornecimento de posigdo de cobranga, recebimento ou paga-

mento; emissio de carnds, fichas de compensagio, impressos @ documentos em garal. 5%
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1511 | Devolugio de titules, protesto de titulos, sustagéo de protesto, manutengao de titules, reapresentacio de

titulas, & o5 demais senigos a eles rlacionados. 5%
1512 | Custddia em geral, inclusive de titulos & valores mobilidgrios. 5%
15.13 | Sewvigos relacionados a operagdes de cimbio em geral, edigio, alteragio, prorrogagéo, cancelamento e

baixa de contrate de cimbio; emissdo de registro de exportagio ou de crédite; cobranga ou depdsito no

exterior; emissio, fomeacimento e cancelamento de cheques de viagem; fornacime nto, transferdncia, cance-

lamento & os demais servigos relativos & carta de crédito de impontagio, exportagio e garantias recebidas; 5%

envio e recgbimento de mensagens em gerl relacionadas a operagdes de cimbio.
15.14 | Fornacimento, emissio, reemissio, renovagdo @ manutengdo de cartdéo magnétioo, cartdo de orddito, car-

i#o de débito, cartiio salino ¢ congénenes. 5%
1515 | Compensagédo de cheques e titulos quaisquer; sevigos relacionados a depdsito, inclusive depbsito ide ntifi-

cado, a sague de contas quaisquer, por qualquer meio ou processg, inclusive em terminais eletrénicos e de

atendimentg. 5%
15.16 | Emisséao, rmemissao, liquidagio, alteragho, cancelaments & baixa de ordens de pagamento, ordans de cré-

dito e similares, por qualquer maio ou processo; sevigos relacionados & transferénoia de valores, dados,

fundos, pagamantas & similares, inclusive entre contas am geral. 5%
1517 | Emissdo, fomecimento, devalugiio, sustagho, cancelamento @ oposigao de cheques quaisquer, avulso ou

par taldo. 5%
15.18 | Sewvigos relacionados a crédito imabiliario, avaliagio e vistoria de imdvel ou obra, andlise técnica & juridica,

emissio, reemissio, alteragdo, transferdncia e renegociagio de contrato, emissio & reemissdo do termo de

quitagdo @ o5 demais sewvicos relacionados a crédito imobilidrio. 5%
16. Servigos de ransporle de natureza municipal.
16.1 Senvigos de transpors de natureza municipal. 5% *
17. Servigos de apoio lWenico, administrative, juridice, conlabil, comercial e congéneres.
171 Assassoria ou consultoria de qualguer natureza, ndo contida em outros itens desta lista; analise, exams,

pesquisa, coleta, compilagio e fornecimento de dados e informagdes de qualguer natureza, inclusive ca-

dastro & similares. 5%
17.2 Datilografia, digitagio, estenografia, expedisnte, secretaria em geral, resposta audivel, redagio, edigho,

interpretacio, revisao, tradugio, apoio ¢ infra-estrutura administrativa e congénenzs. 5%
17.3 Plangjamento, coordenagio, programagio ou organizagio técnica, financeira ou administ rativa. 5%
17 .4 Recrutamants, agenciaments, sele¢ido & colocacio de mao-de-obra. 5%
17.5 Farnecimento de mo-de-obra, mesmo em cariter tempordrio, inclusive de empregados ou trabalhadores,

avulsos ou temporinos, contratados pelo prestador de samwvigo. 5%
17.8 Propaganda & publicidade, inclusive promogio de vendas, plangjamento de campanhas ou sistemas de

publicidade, slaboragio de desenhos, textos @ os demais materiais publicitinios. 5%
17.7 Franguia (franchising). 5%
178 Paricias, laudos, exames técnicos e andlises técnicas. 5%
17.9 Plangjamento, organizagio e administragio de feiras, exposigbes, congressos e congéneres. 5%
17.10 | Omganizagio de festas e recepgbes; bufé (exceto o fomecimento de alimentagdo e bebidas, que fica sujeito

ao ICMS). 5%
17.11 | Administragao em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros. 5%
17.12 | Leildo e congdnenes. 5%
17.13 | Advocacia. 5%
17.14 | Arbitragem de qualquerespécie, inclusive juridica. 5%
17.15 | Auditaria. 5%
17.16 | Anilise de Organizagio & Métodos. 5%
1717 | Atudra ¢ cdlculos técnicos de gualquer naturgza. 5%
17.18 | Contabilidade, inclusive semvigos técnicos ¢ auxiliars. 5%
17.19 | Consultoria ¢ assessoria e condmica ou financeira. 5%
17.20 | Estatistica. 5%
17.21 | Cobranga em geral 5%
17.22 | Asssssoria, andliss, avaliagio, atendimento, consulta, cadastro, selegdio, gerenciamanto de informagdes,

administragho de contas a receber ou a pagar e, em geral, relacionados a operagies de faturizagio (facto-

rirg). 5%
17.23 | Apresentaciio de palestras, conferdncias, seminirios e congéneras. 5%
18. Servigos de regulagio de sinistros vinculados a contralos de seguros, inspecao ¢ avaliagao de ris-

cos para cobertura de contratos de seguros, prevencio e geréncia de riscos seguraveis ¢ congéne-

ros.
18.1 Senvigos de regulagio de sinistros vinculados a contratos de seguros, inspegdo & avaliagho de riscos para

cabarura de contratos de seguros, prevencio & geréncia de scos seguravais @ congénenes., 5%
19. Servigos de distribuicao e venda de bilhetes ¢ os demais produtos de loteria, bingos, cartbes, pules

ou cupons de aposlas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de capilalizagio e con-

géneres.
19.1 Sevigos de distribuiglo e venda de bilhetes e os demais produtos de lotera, bingos, cartbes, pules ou

cupons de apestas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de capitalizagéio e congénames, 5%
20. Servigos porludrios, acroportuarios, ferroportudrios, de terminais rodovidrios, ferrovidrios e metro-

vidrios.
201 Sevigos portudrios, feroportudrios, utilizagio de porto, movimentagdo de passageiros, reboque de embar-

cagdes, rbocador escotein, atracagho, desatracacio, sevigos de praticagem, capatazia, armazenagem

de qualguer natureza, sevigos acessorios, movime ntagdo de mercadonias, sevigos de apoio maritimo, de

mavimentagio ao largo, sevigos de armadaores, estiva, conferéncia, logistica & congénanes. 5%
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20.2 Sevigos asropartudries, utilizagho de asoporto, movimentagho de passageiros, amazenagem de qualquer

natureza, capatazia, movimentagio de asronaves, senvigos de apoio asropartudrios, sevigos acessorios,

movimentacio dg me rcadonias, logistica e congénemes. 5%
20.3 Sevigos de teminais rodovidries, femovidnos, metrovidrios, movimentagho de passageiros, meradorias,

inclusive suas aperaghes, logistica e congénaras. 5%
21 Servigos de registros publicos, carlordrios ¢ nolariais.
21.1 Sawigos de registros plblicos, cartordrios & notariais. 5%
22, Servigos de exploragao de rodovia,
221 Sewvigos de exploragio de rodovia mediante cobranga de prago ou pedagio aos usudrios, emvolvends exe-

cugdo de senvigos de consenvagido, manutengio, melhoramentos para adequagdo de capacidade e segu-

ranga de trinsito, operagdo, monitoragio, assisténcia aos usudrnos e outros servigos definidos em contra-

t0s, atos de concessdo ou de permissio ou em nomas oficiais. 5%
23. Servigos de programagao e comunicagao visual, desenho industrial @ congéneres.
23.1 Sewvigos de programacio @ comunicagdo visual, desenho industrial @ congéneres. 5%
24, Servigos de chaveiros, confecgao de carimbos, placas, sinalizagao visual, banners, adesives ¢ con-

géneres.,
241 Sewvigos de chaveiros, confeccéo de carimbos, placas, sinalzagho visual, banners, adesivos @ congéneres. 5%
25 Servigos funeririos.
251 Funerais, inclusive fomacimento de caixdo, uma ou esquifes; alugusl de capela; transporke do corpo cada-

wérica; farnecimanto da flores, comas e outros paramentas; desembarago de certiddo de dbito; fomecimen-

tode véu, essa & outros adomas; embalsamamento, embelezamanto, conservagho ou restauragio de ca-

dévenes, 5%
25.2 Cremagéo de corpos ¢ partes de corpos cadavérnicos. 5%
25.3 Planos ou convénio fune frias. 5%
25.4 Manutancio & consenvacas de jazigos & cemitérios. 5%
26. Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valo-

res, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier @ congeneres.
261 Sewvigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores, inclu-

sive pelos corrzios e suas agéncias franque adas; courrier @ congénems. 5%
27. Servigos de assisléncia social.
271 Sevigos de assisténcia social. 5%
28, Servigos de avaliagio de bens e servigos de gualguer natureza,
28.1 Sewvigos de avaliagio de bens e servigos de gualguer natureza, 5%
29. Servigos de biblioleconomia.
29.1 Sevigos de biblisteconomia. 5%
30. Servigos de biologia, biolecnologia e gquimica.
30.1 Sevigos de biologia, biotecnologia @ quimica. 5%
31. Servigos técnicos em edificagbes, eletrénica, eletrotécnica, mecdnica, lelecomunicagées ¢ congéne -

res.
31.1 Sevigos téonicos em edificacdes, eletdnica, eletratécnica, macanica, tlecomunicacdes & CONgENeRRs. 5%
32. Servigos de desenhos Lécnicos.
321 Sevigos de desanhos técnicos, 5%
33, Servigos de desembarago aduaneiro, comissirios, despachanles ¢ congéneres.,
331 Sewvigos de desembarago aduanein, comissdrios, despachantes e congéneres, 5%
34. Servigos de invesligagbes parliculares, delelives ¢ congéneres.
34.1 Sevigos deinvestigactes particularzs, detetives & conggngres. 5%
35. Servigos de reporlagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagbes publicas.
35.1 Sevigos de reportagem, assessona de imprensa, jornalisme & relaghes piblicas, 5%
36. Servigos de melecrologia.
36.1 Sevigos de metorolagia. 5%
37. Servigos de arlislas, atletas, modelos ¢ manequins.
a7 Sevigos de aristas, atletas, modelos & mansgquins., 5%
38, Servigos de muscologia.
38.1 Sawigos de musealogia. 5%
39. Servigos de ourivesaria ¢ lapidaciio.
39.1 Sevigos de ounvesana @ lapidacio (quando o matenial for fornecido pelo tomador do sarvigo). 5%
40, Servigos relaliveos a obras de arle sob encomenda.
40.1 Obras de are sob encomenda 5%

" 4% lgquatro por cento) sobre 0% servigos constantes do subitem 16.1, guando se tratar de servigo
de transporte coletivo regular intramunicipal de passageiros.
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