@] CRCCE

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE
DO CEARA

DECISAO DE RECURSO

PREGAO PRESENCIAL N° 15/2016

Recurso apresentado contra a decisdo exarada no Pregao Presencial n°
15/2016, em razdo da desabilitacdo da empresa PROCOPY COMERCIO E
SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI ME.

1 - Da Admissibilidade do Recurso

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a
manifestacdo tempestividade, a inclusdo de fundamentacdo e do pedido de reforma

da decisao recorrida.

Essa mesma redacao esta prevista no item 18, subitem 18.2, do edital do

PP n°01/2011, que assevera:

19. DOS RECURSOS

(..)
19.2 Ao final da sessdo de julgamento das propostas,
qualquer licitante podera manifestar imediata e

motivadamente a intenc¢do de interpor recurso, com registro
em ata da sintese das suas razbes, no que lhe sera
concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacédo
das razbes do recurso, na qual poderd juntar memoriais,
ficando as demais licitantes desde logo intimadas para
apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que
comecarao a correr do término do prazo do recorrente.
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19.2.1 A falta de manifestagdo imediata e motivada da
licitante, na sessao, importara a decadéncia do direito de
recurso.

19.2.2 O recurso contra decisao do pregoeiro ndo tera efeito
suspensivo.

18.2.3 O acolhimento de recurso importara a invalidacdo
apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

19.2.4 A peticdo podera ser feita na propria sessdo de
recebimento, e, se oral, sera reduzida a termo em ata.

19.2.5 Decididos os recursos e constatada a regularidade
dos atos procedimentais, a Presidente do Conselho
Regional de Contabilidade do Ceara, homologara a
adjudicacdo para determinar a contratacao.

19.3 Dos atos da Administracdo, decorrentes da aplicacdo
da Lei no 8.666/93, cabera:

(.

19.4 Os recursos e impugnacfes interpostos fora dos
prazos nao serdo conhecidos.

Recebida as razfes do recurso em 15/12/2016, ver-se, portanto, observado

0 prazo legal para protocolo da mesma, visto que a sessao ocorreu em 12/12/2016,

conforme se verifica através da Ata anexa aos autos, mostrando-se as razoes de

recurso, assim, tempestivas.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinérios, pois a peticao é

fundamentada e contém o necesséario pedido de modificacdo do julgamento, que
desabilitou a empresa PROCOPY COMERCIO E SERVICOS DE COPIADORAS

EIRELI ME.

2 — Do Mérito do Recurso
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A Recorrente pretende, através de seu recurso, discutir sua desabilitacdo
alegando aspectos que assevera ser suficientes para reformar a decisdo deste

Pregoeiro, sendo vejamos.

- DA ALEGADA ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS EM
EDITAL

A Recorrente pretende, através de seu recurso, reverter sua declaracédo de

desabilitacdo no Pregao Presencial n°® 15/2016.

A desabilitacio da empresa PROCOPY COMERCIO E SERVICOS DE
COPIADORAS EIRELI ME foi declarada pelo Sr. Pregoeiro do CRCCE, em sesséo

publica, fazendo-se constar em ata.

Em seu recurso, assevera a Recorrente a ilegalidade da exigéncia contida

no item 11.4.3.5, que prescreve:

11.4.3 Balanco Patrimonial e Demonstra¢cfes Contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisoérios, podendo ser atualizados, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta, tomando como base a variagéo
ocorrida no periodo, do Iindice Geral de Precos — IGP -
indicador que o venha a substitui-lo.

(.

11.4.3.5 Entenda-se por NA FORMA DA LEI, quando S/A,
balanco patrimonial publicado e devidamente registrado;
guando outra forma societaria, balanco acompanhado de
cOpia do termo de abertura e de encerramento do Livro
Diario do qual foi extraido, autenticado pelo drgao de
Registro de Comércio ou Cartorio.

(.
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O fato € que, segundo a Recorrente, a apresentacdo dos termos de
abertura e encerramento do Livro Diario do qual foi extraido o Balanco Patrimonial
apresentado fere o que disciplina os arts. 27 a 31, da Lei n° 8.666/93, vez que ali ndo
estaria disposta tal exigéncia.

Assevera, ainda, a Recorrente que a funcao da apresentacédo dos termos
de abertura e encerramento requeridos seria apenas a de comprovar a autenticidade
do Balanco Patrimonial entregue, mas que este traria, ja em seu texto que teria sido
“registrado na pagina 40 do Livro Diario...”, 0 que por si provaria a legitimidade dessa

demonstracao contabil.

A contratacao a ser realizada pelo CRCCE vincula-se aos termos definidos
no Edital do PP n° 15/2016, em obediéncia ao principio da vincula¢do ao instrumento

vinculatério, como assevera o art. 3°, da Lei n°® 8666/93:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

Neste sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administragao ao principio da vinculagdo ao
ato convocatdrio, a Lei n° 8.666/93 impde o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua
elaboracdo. Nao teria cabimento determinar a estrita
vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
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atribuicdo de competéncia discricionaria para a comisséo
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os
critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as
exigéncias deverao constar de modo expresso e exaustivo,
no corpo do edital.

Como se sabe, as possiveis discussfes de ilegalidade atribuidas aos
documentos exigidos em Edital devem ser discutidas no momento exatamente
propicio a isto, ou seja, na fase de impugnacfes ao Edital. Todavia, no que diz
respeito ao Edital do PP n° 15/2016 nenhuma impugnacdo foi feita, ou seja, as

concorrentes aceitaram, sem questionamento algum, o que ali estava posto.

A desabilitacdo ou inabilitagdo da empresa PROCOPY COMERCIO E
SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI ME teve por base, como acima transcrito, o
fato de que esta ndo apresentou os termos de abertura e encerramento do Livro
Diario que ensejou o Balanco Patrimonial exposto, como explicito no item 11.4.3.5, do
Edital.

Todos os documentos exigidos no Edital do Pregao Presencial n® 15/2016,
devem ser entregues observando o0 que preceitua o edital.

A néo apresentacédo de todos os documentos relacionados em edital por um
dos licitantes macula a habilitacdo do mesmo, pois observa o principio da isonomia,

principio este baluarte das licitagdes publicas.

As licitagOes publicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem
ser observadas, desconsiderar qualquer formalidade desses processos é ferir a leli,
além do que se observaria a macula ao principio da vinculacdo ao edital, acima

tratado.
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No caso em tela, mesmo sustentado o contrario pela recorrente, a
aceitacdo posterior dos termos de abertura e encerramento do Livro Diario para
habilitacdo de licitante, seria admitir a quebra aos ditames da Lei n® 8666/93, aqui
usada subsidiariamente, nos termo do art. 9°, da Lei n® 10520/02.

Demonstrado, portanto, que a decisédo foi amparada por critérios objetivos,
pois admitir a habilitacdo de licitante que ndo apresentou documentos constantes em

edital seria uma agresséao aos direitos dos demais licitantes.

Diante das circunstancias, o CRCCE néo poderia abrir mdo do interesse
publico amparado por exigéncia editalicia ndo impugnada. Estaria dessa forma,
impondo o interesse privado sobre o publico ao criar um beneficio ndo previsto no
Edital.

Vislumbramos também considerar a possibilidade de que outras empresas
tenham deixado de participar do certame por ndo atenderem o mesmo ltem do Edital
que inabilitou a recorrente. Nao seria admissivel para essas empresas criar um
beneficio ndo previsto no Edital. Seria notdria afronta ao principio da isonomia,
impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e principio do

julgamento objetivo.

Diante das circunstancias, ndo restou outra opg¢ao, senao a inabilitacdo da
recorrente PROCOPY COMERCIO E SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI ME por
este Pregoeiro, pois ndo seria razoavel impor o interesse da recorrente sobre as

disposicdes do Edital e sobre os direitos das outras empresas proponentes.
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Por estes termos e fundamentamos, este Pregoeiro entende que nao resta
davida quanto a regularidade da sessdo publica realizada observando todas as
formalidades legais impostas. Portanto, decide-se pela IMPROCEDENCIA do
RECURSO ADMINSTRATIVO impetrado pela empresa PROCOPY COMERCIO E
SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI ME, negando- |he provimento, matendo-se a
decis&o de INABILITACAO para o Pregio Presencial n° 15/2016.

- DA OBSERVANCIA AO CONTIDO NO ART. 48, § 3°, DA LEI N°
8.666/93

Em razdo do exposto pela Recorrente, este Pregoeiro vem, ainda, expor
que a aplicacdo do art. 48, 83°, da Lei n° 8.666/93 é uma faculdade da administracédo
publica, vez que ali dispbe a horma que “podera” a administracado fixar aos licitantes o
prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras
propostas, quando todos estes forem inabilitados ou todas as propostas forem

desclassificadas.

Este Pregoeiro, em observancia ao principio da ampla concorréncia, que
serd melhor observado com uma nova abertura do certame, ndo aplicou a caso em

espécie 0 que preceitua tal dispositivo legal.

3 —Da Concluséao

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela
empresa PROCOPY COMERCIO E SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI ME para
no mérito IMPROVE-LO, quanto a todas as alegacdes argiidas.
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Por fim, encaminhe-se a presente decisdo a Presidéncia deste CRCCE
para sua apreciagéo final, devendo dar publicidade a esta, devendo ser realizada

nova chamada ao certame.

E o que decidimos.

Fortaleza(CE), 19 de dezembro de 2016.

WAGNER DUTRA DO CARMO

PREGOEIRO
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DESPACHO

DECISAO DE RECURSO

PREGAO PRESENCIAL N° 15/2016

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93 a

decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos.

Por fim, publique-se.

Fortaleza(CE), 19 de dezembro de 2016.

CLARA GERMANA GONCALVES ROCHA

PRESIDENTE
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