DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 05/2011

Impugnacédo ao edital da licitagdo em epigrafe, proposta por NORTH SEGURANCA
LTDA, mediante protocolo n® 2011/004806, datado de 06/09/2011.

1 - Da Admissibilidade do Recurso

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestividade, a
inclusao de fundamentacéo e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.

O Decreto n° 3555/00, em seu art. 12, assim disciplinou:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e
guatro horas.

§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatdrio, sera designada
nova data para a realizagcdo do certame

Essa mesma redacéo esta prevista no item 19, do edital impugnado, que assevera:

19.1 Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatério do presente pregéo, protocolizando
0 pedido até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas, no endere¢o sede do Conselho Regional
de Contabilidade do Estado do Cear4, cabendo a pregoeira decidir no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas sobre a matéria guerreada.

19.1.1 Caso seja acolhida a impugnacao contra o ato convocatorio,
serd designada nova data para a realizagdo do certame.

Recebida a peticdo de impugnacao no dia 06/09/2011, foi a mesma despachada a
esta Pregoeira em 08/09/2011, ver-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo da
mesma, mostra-se, assim, tempestiva.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo € amplamente
fundamentada e contém o necessario pedido de retificacdo do edital.

2 — Do Mérito do Recurso

Inicialmente a empresa Impugnante pretende ver modificado o ANEXO Il do Edital e
o item 10.2 (das declaracdes preliminares), que por total engano, no momento de suas
inclusbes ao Edital questionado, fez-se constar contratacéo diferente da pretendida no objeto
do certame ou referéncia indevida a subitem do mesmao.

Recorre, ainda, atribuindo “omissdo” do Edital, no que diz respeito a vedacgéo de
contratacdo dos servigos através de cooperativas, como prevé as Leis n°® 7102/83 e 9017/95,
além dos Decretos n°s. 89056/83 e 1592/95.
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Por fim, requer em sua peticdo a inclusdo da necessidade de certificacdo do(s)
atestado(s) por entidade profissional competente, que seria o SINDESP/CE, nos termos da
sentenca exarada no Processo n° 2008.81.00.012999-4.

Analisando-se o0 edital questionado, percebe-se nitidamente, o engano, no
momento da elaboracdo do ANEXO lll, que tratava da Proposta a ser apresentada, onde se fez
constar os termos “prestacdo de servico de manutencdo preventiva e corretiva para 0s
equipamentos de AR CONDICIONADO da sede do CRCCE”, quando deveria constar
“prestacdo de servico de seguranga eletrbnica e monitorada para sede do CRCCE”, como a
propdsito consta na parte inicial do Edital e em seu ANEXO I.

No que diz respeito ao item 10, que trata das Declaracdes Preliminares, houve
Nnovo engano, pois se fez constar

10. DAS DECLARACOES PRELIMINARES

10.1 O envelope "Declarag6es Preliminares” devera conter:

10.1.1 Declaracdo de que o objeto ofertado atende todas as especificagdes
descritas neste edital e de que atende todos os requisitos de habilitacdo,
conforme modelo do ANEXO II.

10.1.2 Declaracdo de estar enquadrada, se for o caso, na definicdo de
Microempresa ou de Empresa de Pequeno Porte, conforme o artigo 3° da Lei
Complementar n°® 123 de 14/12/2006, conforme modelo do ANEXO VI.

10.2 A néo apresentacdo da declaracdo de que trata o item 9.1.1 implicara em
excluséo da licitante do presente certame, mediante sua desclassificagéo.
10.2.1 O equivoco pelo qual a licitante deixou de apresentar a declaragao
poderéa ser sanado junto a pregoeira, desde que a mesma tenha credenciado
representante para participar da sesséo e este declare em nome da empresa
quando arguido da omisséo, precluindo o direito de fazé-lo caso néo esteja
presente, ndo haja representante credenciado ou omita-se novamente.

10.3 A omissdo em apresentar a declaracdo de que trata o item 9.1.2
implicard na presuncéo de qualificar a licitante como ndo enquadrada nas
definicbes de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, precluindo o
direito de apresenta-la quando encerrada a fase de credenciamento.

Erros de referéncia séo visiveis nos subitens 10.2 e 10.3, razdo porque devem ser

alterados para
10. DAS DECLARACOES PRELIMINARES
10.1 O envelope "Declarag¢6es Preliminares” devera conter:
10.1.1 Declaracdo de que o objeto ofertado atende todas as
especificacfes descritas neste edital e de que atende todos os
requisitos de habilitagcdo, conforme modelo do ANEXO L.
10.1.2 Declaracdo de estar enquadrada, se for o caso, na defini¢cédo
de Microempresa ou de Empresa de Pequeno Porte, conforme o
artigo 3° da Lei Complementar n°® 123 de 14/12/2006, conforme
modelo do ANEXO VI.
10.2 A néo apresentacdo da declaracdo de que trata o item 10.1.1
implicar4d em exclus@o da licitante do presente certame, mediante
sua desclassificacéao.
10.2.1 O equivoco pelo qual a licitante deixou de apresentar a
declaracdo podera ser sanado junto a pregoeira, desde que a
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» CRCCE

mesma tenha credenciado representante para participar da sessao
e este declare em nome da empresa quando arglido da omisséao,
precluindo o direito de fazé-lo caso nao esteja presente, ndo haja
representante credenciado ou omita-se novamente.

10.3 A omiss&o em apresentar a declaracdo de que trata o item
10.1.2 implicard na presuncdo de qualificar a licitante como néo
enquadrada nas definicbes de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, precluindo o direito de apresentd-la quando
encerrada a fase de credenciamento.

No que diz respeito a apresentacdo de atestado(s), a regra do edital é a seguinte
12.5.1. Atestado(s) de capacidade técnica que comprove que a
empresa prestou ou vem prestando servicos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
deste edital;
12.5.1.1. Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s)
atestado(s) que em sua individualidade ou né&o, contemplem 50%
(cinquenta por cento) das funcfes objeto desta licitagéo;
12.5.1.2. O(s) atestado(s) apresentado(s) devera(ao) ser derivado(s)
de servico(s) de natureza continua, ndo cabendo para tanto a soma
de atestado(s) com cuja a execuc¢do tenha sido feita em periodo
distintos, ou ndo concomitantes.

O Atestado de Capacidade Técnica, como meio de comprovacdo da qualificacdo
técnica operacional em licitacdo, busca dar garantia e seguranca para a Administracdo Publica
de que a empresa licitante tem a aptidao para desempenho do objeto licitado, ou seja, que esta
tem a experiéncia necesséria para a efetividade do servico a ser prestado/contratado, destina-
se a restringir a participagcdo de licitantes que ndo possuam condi¢cdes operacionais de
executar o objeto licitado. Tendo sido este o interesse ao ser elaborado o edital recorrido.

No que diz respeito a Lei n° 8666/93, art. 30, I, § 1°, | e § 5°, esta define que

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
(...)

Il - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, (...)

No edital impugnado, ndo héa previsdo acerca da necessidade de certificacdo dos
atestados por entidade profissional, todavia a Lei n® 8666/93, usada de forma subsidiaria na
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modalidade pregéo, faz constar, como transcrito acima, a exigéncia de atestados “devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes”, como hipotese de qualificacado técnica.

No que diz respeito ao impedimento de contratacdo de cooperativas, fundamentada
a impugnacao nas Leis 7102/83 e 9017/95, esta segunda alterando a primeira, constatamos
que aquela dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas
para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de
vigilancia e de transporte de valores, e d& outras providéncias.

No que diz respeito ao processo licitatério, a Constituicdo Federal assevera que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislac&o, as obras,
servicos, compras e alienagcdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica gue assequre igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigacbes
de pagamento, mantidas as condi¢cBes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A maxima constitucional, e ndo poderia deixar de ser, é a do principio da isonomia,
logo a manutencéo da igualdade de condi¢cdes nas concorréncias aos licitantes.

A nosso vé a contratacdo, ora em questdo, ndo se refere a vigilancia e transporte de
valores, mas apenas a vigilancia eletrénica do prédio sede da contratante, portanto ndo caberia
a vedacdo de participacdo de cooperativas, em respeito ao principio da isonomia acima
esculpido.

3 —Da Conclusao

Em razdo do exposto, DECIDE esta Pregoeira pela retificacdo do edital do Pregéo
Presencial, no que diz respeito ao ANEXO lll, e aos subitens 10.2, 10.3 e 12.5.1, para fazer
constar os seguintes textos

= 10.2 A ndo apresentacdo da declaracdo de que trata o item 10.1.1 implicara em
exclusao da licitante do presente certame, mediante sua desclassificacao.

= 10.3 A omissdo em apresentar a declaracdo de que trata o item 10.1.2 implicara na
presuncdo de qualificar a licitante como n&o enquadrada nas definicbes de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, precluindo o direito de apresenta-la
guando encerrada a fase de credenciamento.

= 12.5.1. Atestado(s) de capacidade técnica que comprove que a empresa prestou ou vem
prestando servigcos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o0 objeto deste edital, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes.
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CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE
DO ESTADO DO CEARA

Entenda-se, neste Ultimo caso, que a entidade profissional competente é o
SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA DO ESTADO DO CEARA -
SINDESP.

Nos termos do art. 12, § 2°, do Decreto n® 3555/00 c/c com o 84° do art. 21, da Lei n°
86566/93, decidimos, ainda, que as modificacbes no edital devem ser divulgadas da mesma
forma em que se deu o texto original, consoante redagéo legal, in verbis:

LEI N° 8666/93

Art. 21. Os avisos contendo o0s resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precgo, dos concursos e dos leilGes,
embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

(..)

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagédo pela mesma
forma em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo né&o afetar a formulagcdo das propostas.

DECRETO N° 3555/00

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéao.

(...)

§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatdrio, seri designada
nova data para a realizacdo do certame

E o que decidimos.

Fortaleza(CE), 09 de setembro de 2011.

MEIRE VILENE TEIXEIRA MOREIRA
PREGOEIRA

MICHELINE ROUSE HOLANDA TOMAZ DE OLIVEIRA
Assessora Juridica do CRCCE
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