EXECUGCAO ORGCAMENTARIA FINANCEIRA E CONTABIL DE FORMA INTEGRADA

Professor: Jos&€ Wesmey da Silva

Orcamento PUblico na Constituicdo e na Lei de Responsabilidade Fiscal
O Sistema Orcamentdrio Brasileiro € composto de trés elementos bdsicos
* Plano Plurianual — PPA
* Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO
» Lei Orcamentdaria Anual — LOA
Cabe a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados apreciar os projetos
de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos

créditos adicionais.

_ — PPA Ano
Planejamento Estratégico X1 a X4

LDO Ano X1 | | LDO Ano X2 | | LDO Ano X3 | | LDO Ano X4

Planejamento Tatico

| | | |
LOA Ano X1 | LOA Ano X2 | LOA Ano X3 | LOA Ano X4

Planejamento Operacional

Plano Plurianual - PPA

O PPA é uma Lei de Iniciativa do Poder Executivo, onde estdo quantificados,
especificados e qualificados os custos de cada projeto de duragdo plurianual ou
continuada. O PPA funciona como um instrumento de planejamento estratégico das

acdes do Governo para um periodo de quatro anos.

Referida Lei € uma inovacdo instituida pela Constituicdo Federal de 1988, onde determina
em seus art. 165, § 1°, que a Lei que instituir o plano em questdo “estabelecerd, de forma

regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas (DOM) da administragdo publica federal
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para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas

de duracdo continuada.

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicdo serdo

elaborados em consondncia com o PPA.

Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser
iniciado sem prévia inclusdGo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de

crime de responsabilidade.
Prazo Legais: A CF/88 em seu art. 165, § 9 °, assim dispde:

“Cabe a lei complementar: | - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretfrizes orcamentdarias e da

lei orcamentdria anual”
Art. 35, §2°, 1, dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT.

PPA: o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequUente, serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o

encerramento da sessdo legislativa.
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Exercicios

1)

2)

(CESPE - 2009 — MS) A organizacdo do plano plurianual deve ser feita por intermédio de
lei complementar.

(CESPE - 2009 — MS) O PPA compreende as metas e prioridades da administracdo
publica federal, orientando a elaboracdo da LOA e as alteracdes na legislacdo
tributdria, enquanto que a LDO estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica federal, especialmente para as despesas de capital e outras
delas decorrentes.

(CESPE — 2009 — UNB) No dmbito federal, o projeto de lei do plano plurianual sera
encaminhado anualmente pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até quatro
meses antes do encerramento do exercicio.

(CESPE - 2008 — SERPRO) Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro poderd ser iniciado sem a prévia inclusGdo no PPA ou lei que autorize a
inclusdo.

(CESPE — 2008 — SERPRO) Na concepcdo integradora dos processos de planejamento e
de orcamento, adotada no modelo institucional brasileiro, o plano plurianual ( PPA )
constitui um guia para as autorizacdes orcamentdrias anuais, os planos e programas
nacionais, regionais e setoriqis estdo em consondncia com o PPA, e a lei de diretrizes
orcamentdrias (LDO) destaca, da programacdo plurianual, a etapa anuadl
caracterizada pelo orcamento.

(CESPE - 2009 — ANAQ) Os programas de duracdo confinuada, constantes dos planos
plurianuais (PPAs), compreendem despesas de capital destinadas tipicamente &
realizacdo das atividades-meio dos érgdos e entidades integrantes do orcamento
publico.

(CESPE — 2008 — TCU) A lei que institui o plano plurianual ( PPA ) deve estabelecer, de

forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica
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federal para as despesas de capital e para outras delas decorrentes. Contudo, ndo

existe um modelo legalmente instituido para organizacdo, metodologia e conteldo

dos PPAs.

(CESPE - 2004 - ADEPARA) Como uma das principais novidades do novo marco

constitucional, o plano plurianual (PPA) passa a constituir a sintese dos esforcos de

planejamento de toda administracdo publica, orientando a elaboracdo dos demais

planos e programas de governo, assim como do proprio orcamento anual.

(CESPE - 2009 — AUGE - MG) Assinale a op¢do correta, com relacdo ao Plano Plurianual

(PPA) , que, sob o aspecto orcamentdrio, € uma das novidades da Constituicdo

Federal de 1988 (CF ).

a) A regionalizacdo de que trata o conceito do PPA na CF somente se aplica a esfera
federal.

b) Nenhuma despesa cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser
iniciada sem prévia inclusdo no PPA.

c) Somente as despesas de capital estardo relacionadas no PPA.

d) As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o PPA.

e) No admbito federal, o projeto de lei do PPA serd encaminhado, pelo Poder
Executivo, ao Congresso Nacional até quatro meses apds o inicio do exercicio

financeiro do primeiro ano do mandato do presidente da Republica.

10) (CESPE - 2009 — TCE - AC) O PPA constitui-se na sintese dos esforcos de planejamento

de toda a administracdo publica. A respeito do PPA, no dmbito federal, assinale a
opc¢do correta.

a) NGo pode conter diretrizes, objetivos e metas de regionalizacdo nacional.

b) Estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

c) Sua vigéncia ndo coincidird com o mandato do chefe do Poder Executivo.

d) Deve conter todos os investimentos do governo.

e) Contém a estimativa de receitas e a fixacdo de despesas para um periodo de 4

anos.

Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO



Conforme art. 165 § 2° da CF/88 a lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas

e prioridades (MP) da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital

para o exercicio financeiro subseqlente.

Terd ainda como atribuicdes:

v

v
v
v

orientar a elaboracdo da LOA;

dispor sobre alteracdes na legislacdo tributdria;

estabelecer as politicas de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento;

dispord sobre autorizacdes para aumento do gasto ou contratacdo de pessoal da dos
orgdos da administracdo direta e indireta ressalvadas as empresas publicas e as

sociedades de economia mista.

Importante: As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo poderdo ser

aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual (Art. 166, § 3° CF/88).

Prazo Legais: A CF/88 em seu art. 165, § 9 °, assim dispde:

“Cabe a lei complementar: | - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a

elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdarias e da

lei orcamentaria anual”

Art. 35, §2°, II, dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT.

LDO: o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd encaminhado até oito meses e meio

antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o

encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa;
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Poder Executivo (envio até 15/04) Poder Legislativo (retomo até 17/07)
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A LDO na LRF: Além das atribuicdes contidas no Art. 165, § 2°. Da Constituicdo Federal, a
Lei 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu Art. 4°, a traz novas atribuicoes
para a LDO:

v disposicoes sobre equilibrio entre receitas e despesas;

v’ critérios para limitagdo de empenhos e o conseqlente controle sobre o
endividamento;

» Ndo serdo objeto de Ilimitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentdrias.

v destinagcdo de recursos provenientes de operacoes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita orcamentdria;

v' condicdes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

v' definir limites e condigdes para a expansdo das despesas obrigatdrias de cardater
continuado (despesas decorrentes de lei, medida proviséria ou outro ato normativo
que fixe para o ente publico, obrigacdo legal de sua execucdo por mais de dois
exercicios financeiros).

v' normas relativas ao controle de custos e d avaliacdo dos resultados dos programas

financiados com recursos dos orcamentos;

Alem das atribuicdes acima descritas a LRF trouxe dois anexos a obrigatdérios para compor

a LDO:

Anexo de Metas Fiscais - AMF

A LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas metas anuais, em

valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e

primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes, e conterd ainda:

v' a avdliacdo do cumprimento de metas do exercicio anterior;

v' demonstrativo das metas anuais, instruido com memdaria e metodologia de cdiculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as metas fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia das mesmas com as premissas € 0s

objetivos da politica econdmica nacional;



v' evolucdo do patrimdnio liquido, com destaque para a origem e aplicacdo de recursos
provenientes de alienacdo de ativos;

v avadliacdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia;

v demonstrativo da estimativa e compensacdo de renUncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

Anexo de Riscos Fiscais - ARF

No ARF serdo avadliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as

contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Os Riscos Fiscais sdo a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar,

negativamente, as contas publicas e sdo classificados em dois grupos:

v' Riscos orcamentdrios que referem-se O possibilidade das receitas previstas ndo se
realizarem ou da necessidade de execucdo de despesas, iniciaimente ndo fixadas ou
orcadas a menor durante a elaboracdo do Orcamento. Exemplos: frustracdo na
arrecadacdo, devido a fatos ocorridos posteriormente a elaboracdo da LOA e
ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos e outras situacdes de
calamidade publica que demandem de acdes emergenciais.

v' Riscos decorrentes da gestdo da divida referem-se a possiveis ocorréncias externas &
administracdo que, quando efetivadas, resultardo em aumento do servico da divida
publica no ano de referéncia. Exemplos: variacdo das taxas de juros e de cdmbio em
titulos vincendos e dividas, cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como

resulfados dos julgamentos de processos judiciais.

Exercicios
11)(CESPE - 2010 - DFTRANS DF) Integra o PPA o Anexo de Riscos Fiscais, em que sdo

avaliados os riscos capazes de afetar as contas publicas.

12) (CESPE - 2010 - DFTRANS DF) Cabe a LDO dispor sobre os critérios e as formas de

limita¢cdo de empenho.

13) (CESPE - 2010 — MPS) A alteracdo da estrutura de carreira do pessoal do MPS para 2010
s6 poderd ser redlizada se a lei de diretrizes orcamentdrias (LDO) aprovada para este

exercicio contiver a respectiva autorizacdo.
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14) (CESPE - 2010 - CEHAP PB) A partir da LRF, além de opcional, a reserva de
contingéncia terd o seu montante fixado na LPPA, discriminado o valor de cada
exercicio financeiro, em percentual da receita corrente liquida, e os seus recursos serdo
destinados exclusivamente ao atendimento dos passivos contingentes relacionados no

anexo de riscos fiscais da LDO.

15) (CESPE - 2009 - ANATEL) A Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou a abrangéncia da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, no sentido de estabelecer critérios para o congelamento
de dotacdes, quando as receitas ndo evoluirem de acordo com a estimativa

orcamentdaria.

16) (CESPE - 2009 - ANATEL) A Lei de Diretrizes Orcamentdrias, que orienta a elaboracdo da
Lei Orcamentdria Anual, contém as metas e as prioridades da administracdo publica
federal, para o exercicio financeiro subseqlUente, excluindo-se, porém, as despesas de

capital.

17) (CESPE - 2009 - ANATEL) A LDO estabelecerd normas relativas ao controle de custos e
avaliacdo dos resultados obtidos pelos programas financiados por recursos
orcamentdrios. Além das normas especificas citadas, hd a formulacdo e apresentacdo
do anexo de riscos fiscais, no qual serdo avaliados os passivos contingentes e outras
situacdes que possam afetar as contas publicas.

18) (CESPE - 2009 - ANAC) A reserva de contingéncia, que compreende o volume de
recursos destinados ao atendimento de passivos contfingentes e outros riscos, bem
como eventos fiscais imprevistos, poderd ser utilizada para abertura de créditos
adicionais, desde que definida na lei de diretfrizes orcamentdrias.

19) (CESPE - 2009 — TCE - RN) Em relacdo a limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo critérios estabelecidos na LDO, ndo serdo objeto de limitacdo as
despesas que constituam obrigagcdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida.

20) (CESPE - 2009 — TCE - RN) As metas fiscais constantes da LDO devem ter o seu efeito
obrigatoriamente regionalizado.

21)(CESPE - 2007 - TCU) A LDO ¢é o instrumento que expressa o planejamento dos governos
federal, estadual, distrital e municipal para um periodo de quatro anos, objetivando

garantir a continuidade dos planos e programas instituidos pelo governo anterior.
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Lei Orcamentdria Anual - LOA

Orcamento PUblico

O orcamento publico é um instrumento de planejamento governamental onde s&o previstas as

receitas e fixadas as despesas para um determinado periodo.

Planejamento

Entrada de Recursos . dos Orgaos | Saidade Recursos .
Financeiros Publicos E Financeiros (Despesas) Sociedade
(Receitas) (Orgamento !
"""""""" b Publico) T

Aspectos do Or¢camento Publico

v' Juridico - O STF nos recursos extraordindrios 34.581, 75.908 e na ADI 2.100, decidiu considerar

a lei orcamentdria lei formal de efeito concreto.

No Brasil o orcamento € uma lei ordindria (aprovada por maioria simples), de cardter autorizativo e

tempordria (vigéncia limitada).

v" Financeiro - Sob este aspecto o orcamento publico é caracterizado pelo controle do fluxo

monetdrio decorrente da entrada de receita e saidas de despesas.

Econbémico - O orcamento publico tem um papel importante na regulacdo econdmica do
pais, uma vez que o Governo é obrigado a atender as necessidades econdmicas e sociais
da coletividade e redistribuir a renda nacional, com o objetivo de elevar o nivel econdmico
da populacdo.

Politico - Este aspecto diz respeito as caracteristicas dos planos e programas

governamentais do grupo ou partido que detém o poder.

1.2.  Principios Or¢camentdrios
Os principios orcamentdrios sdo regras que norteiam a elaboracdo do orcamento anual. Dentre os

mais abordados em provas de concurso temos:



Principio do Equilibrio

Este € um principio cldassico das financas publicas, que postula a existéncia de um equilibrio entre
receitas e despesas.

Principio da Unidade

Trazido pela Lei N°. 4.320/64 em seu art. 2°, o Principio da Unidade, consiste na afirmacdo de que o
Orcamento deve ser unificado em uma sé peca, onde deverdo estar agrupadas todas as receitas
e despesas a serem realizadas no exercicio financeiro ao qual se refere a proposta orcamentdria.
E também chamado pela doutrina de principio da totalidade.

Principio da Universalidade

Art. 2°,3° e 4° da Lei 4.320/64.

Todas as receitas e despesas relativas ao exercicio financeiro devem estar evidenciadas na
proposta orcamentaria.

Principio da Anualidade

Art. 34 da Lei 4.320/64.

Por este Principio, o orcamento fica restrito ao exercicio financeiro para o qual foi elaborado,
como no Brasil, por forca do contido no art. 34 da Lei N°. 4.320/64, o exercicio financeiro coincide
com o ano civil, a execucdo orcamentdria inicia-se em 1° de janeiro e conclui-se em 31 de
dezembro.

Principio da Exclusividade

Pelo Principio da Exclusividade devem ser tratadas na lei orcamentdria, somente matérias de
natureza financeira, quais sejam, a fixagcdo de despesas e previsdo de receitas.

Excecdes ao Principio da Exclusividade:

Autorizacdo para a abertura de créditos adicionais suplementares

Contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita

Principio do Or¢camento Bruto

Por este principio, os valores apresentados na Lei Orcamentdria Anual, tanto para as receitas,
quanto para as despesas, devem figurar pelos valores brutos, vedando, dessa forma, a inclusdo de

receitas e despesas pelos valores liquidos.

Principio da Discriminagdo ou Especializagdo
Baseado no art. 5° da Lei N°. 4.320/64, o principio da discriminacdo ou especializacdo é de
fundamental importéncia para o frabalho de fiscalizacdo, tanto por parte dos legisladores quanto

pelos agentes fiscalizadores e pelos cidaddos de maneira geral. Por este principio, as receitas e as
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despesas devem aparecer no orcamento de forma discriminada, ou seja, de modo que se possa,

pormenorizadamente, saber a origem e as aplicacdes dos recursos publicos.

Principio da Clareza

Segundo Jund (2006,p.76) este principio visa & compreensdo do orcamento como instrumento de
multiplas funcdes que pode ser visto de vdrias oticas ou dimensdes, e que, ndo obstante todo o
seu rigor técnico, deve ser expresso de forma clara, ordenada, objetiva e completa, permitindo,
assim, o seu entendimento ndo sé pelos especialistas, mas por todas as pessoas que tenham

interesse nas informacdes nele contidas.

Principio da Programacgdo ou Planejamento
O orcamento publico vinculado ao Plano Plurianual atualmente € também um instrumento de
planejamento das acdes governamentais especificando os gastos governamentais por meio de

programas de trabalho.

Principio da Transparéncia

A LRF inovou em seu art. 48 ao determinar como instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
aos quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso puUblico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatdério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e

as versdes simplificadas desses documentos.

Principio da Publicidade

Este principio € uma decorréncia do art. 37 da Constituicdo Federal, onde determina que todos os
atos da administracdo publica deve seguir o principio da publicidade. Formalmente o Principio é
cumprido, pois como todas as leis, existe publicidade nos didrios oficiais.

A LRF inovou ao considerar em seu art. 40, o Orcamento um instrumento de transparéncia na
gestdo fiscal, dessa forma, a esta peca deve ser dada ampla publicidade, inclusive em meios
eletrébnicos de acesso publico, a Internet, para que sirva de suporte a andlise dos relatérios de
execucdo orcamentdria e de gestdo fiscal.

Principio da Ndo - afetagdo da Receita

Este principio veda a vinculacdo de receita de impostos a determinado érgdo, fundo ou despesa,
salvo excecgdes previstas em lei, este principio visa o recolhimento ao caixa Unico do tesouro.

Exemplo das excecdes previstas na Constituicdo Federal:
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Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM);

Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);

Destinacdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino;

Destinacdo de recursos para o servico publico de saude;

Realizacdo de atividades da administracdo tributdria

Prestacdo de garantias para pagamento de operacdes de crédito por antecipacdo de
receita orcamentdria (AROS)

Contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos Municipios.

Exercicios

1)

(CESPE - 2009 - ANATEL) A inclus@o do servico da divida no orcamento publico, na década de
80 do século passado, & compativel com vdrios principios orcamentdrios, entre os quais, pelo
menos, a universalidade, o equilibrio e a clareza.

(CESPE - 2009 - SECONT-ES) O principio orcamentdrio da universalidade preceitua que o
orcamento deverd conter todas as receitas e despesas pelos seus valores liquidos, subtraidas as
deducdes estabelecidas pela legislacdo vigente.

(CESPE - 2006 - ANCINE) Os principios sdo preceitos fundamentais e imutdveis de uma doutrina
qgue orientam procedimentos e indicam a postura a ser adotada diante de uma readlidade. A
Lei n.° 4.320/1964, em seu artigo 2.°, dispde acerca dos principios da unidade, universalidade e
anualidade do orcamento. Acerca desses principios, julgue o item a seguir.

De acordo com o principio da universalidade, o orcamento (uno) deve conter todas as
receitas e todas as despesas do Estado, regra fradicional amplamente aceita pelos tratadistas
cldssicos e considerada indispensdvel para o controle parlamentar sobre as financas publicas.
(CESPE - 2006 - ANCINE) Os principios sdo preceitos fundamentais e imutdveis de uma doutrina
qgue orientam procedimentos e indicam a postura a ser adotada diante de uma readlidade. A
Lei n.° 4.320/1964, em seu artigo 2.°, dispde acerca dos principios da unidade, universalidade e
anualidade do orcamento. Acerca desses principios, julgue os item a seguir.

De acordo com o principio da anualidade, o orcamento deve ter vigéncia limitada a um
exercicio financeiro, o qual, conforme a legislacdo brasileira, nGo necessariamente precisa
coincidir com o ano civil.

(CESPE - 2006 - ANCINE) O poder publico editou normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal, o que deu origem a Lei n.° 4.320/1964. Considerando os aspectos dessa lei,

julgue o item a seguir.
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A lei do orcamento deve conter a discriminacdo de receita e despesa de forma a evidenciar
a politica econdmica e financeira e o programa de trabalho do governo. Além disso, a
referida lei deve seguir os principios de unidade, universalidade e anualidade.

(CESPE - 2009 — MPS) A integracdo das contas da previdéncia social ao orcamento geral da

Unido refletiu a adocdo do principio da universalidade.

A LOA é o instrumento pelo qual sdo contempladas a previsGo de receitas e fixagdo de

despesas para determinado exercicio financeiro. Deve ser elaborada de forma

compativel com o PPA e a LDO.

O orcamento publico no Brasil tem cardter autorizativo.

Legislagdo Bdsica: Constituicdo Federal, Lei N°. 4.320/64, LRF, portarias da SOF e STN.

A Constituigdo Federal de 1988, disciplina que o Orcamento Anual serd composto de:

v

Orcamento Fiscal — refere-se aos trés poderes, bem como seus fundos especiais, drgdos
e enfidades da administragdo direta e indireta, visando a sistematizacdo de acdes
pelas quais serdo implementadas as politicas fiscais.

Orcamento de Investimento das Estatais — frata de investimentos em empresas em que
o poder publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto. Ressalte-se que os repasses de manutencdo as empresas estatais
dependentes, devem ser incluidos no orcamento fiscal do ente repassador.

Orcamento da Seguridade Social - abrange todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administra¢cdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos com vista a garantir os direitos relativos & salde, previdéncia e assisténcia

social.

O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do

efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

A LOA compatibilizados com o plano plurianual, terd entre suas funcdes a de reduzr

desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
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Emendas a LOA: As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o

modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

v
v

sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdarias;
indiguem os recursos necessdrios podendo ser através de anulacdo de despesq,
exceto as destinadas ao pagamento de pessoal e seus encargos,servico da divida,

transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal.

As emendas ao Projeto de Lei Orcamentdria ndo podem acarretar aumento na despesa

total do orcamento, a menos que sejam identificados erros ou omissdes nas receitas,

devidamente comprovados.

Vedagoes Constitucionais (art. 167):

v
v

o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;

a realizagcdo de despesas ou a assuncdo de obrigagcdes diretas que excedam os
créditos orcamentdarios ou adicionais;

a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

a fransposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um o6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacoes
e fundos;

a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo legislativa.

a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicoes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Prazo Legais: A CF/88 em seu art. 165, § 9 °, assim dispde:

“Cabe a lei complementar: | - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdarias e da

lei orcamentdria anual”

Art. 35, §2°, 1ll, dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitérias — ADCT.

LOA: o projeto de lei orcamentdria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes

do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o enceramento

M

Poder Executivo (envio ateé 31/08) Poder Legislativo

da sessdo legislativa.

A LOA na LRF - De acordo com o disposto no art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o

projeto de Lei Orcamentdria Anual serd elaborado de forma compativel com o Plano

Plurianual, com a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e com as normas desta Lei,

descriminadas em seguida:

v Conterd, em anexo, demonsirativo da compadatibiidade da programag¢do dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do anexo de metas fiscais integrante
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

v Serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia (art. 165, § 6o, da CF/88), bem como das
medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de cardter continuado;

v' Conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

v' Todas as despesas relativas a divida pUblica, mobilidria ou contfratual e as receitas que
as atenderdo constardo da Lei Orcamentdria Anual;
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O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei orcamentdria e
nas de crédito adicional;

A atfualizagcdo monetdria do principal da divida mobilidria refinanciada ndo poderd
superar a variacdo do indice de precos previsto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, ou
em legislacdo especifica;

E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagdo ilimitada;

A lei orcamentdria ndo consignard dotagdo para investimento com duragdo superior a
um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no Plano Plurianual ou em lei que
autorize a sua inclus@o;

Intfegrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentdria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive

os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

Ciclo Orcamentdrio

O ciclo orcamentdrio compreende o periodo de tempo em que se processam as atividades

relacionadas ao orcamento. Compreendem as seguintes etapas:

ELABORACAO VOTACAO
E
APROVACAO
CONTROLE E EXECUCAO
AVALIACAO
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22) (CESPE — STJ — 2008) Na administracdo publica, o exercicio financeiro coincide com o ciclo
orcamentdrio, tendo em vista a peculiaridade do setor publico, no qual, por forca de lei, a
grande maioria dos recursos passa pelo orcamento, cuja execucdo é contabilizada e
controlada.

23) (CESPE - STJ — 2008) Dependera de lei complementar a regulamentacdo do PPA, da LDO e do
orcamento anual, no tocante a exercicio financeiro, vigéncia, prazos, elaboracdo e
organizacdo. A referida lei deverd estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta e condi¢cdes para instituicdo e funcionamento dos fundos.
Enquanto isso, na esfera federal, os prazos para o ciclo orcamentdrio estdo estabelecidos no
ADCIT.

24) (CESPE — TER BA — 2010) O processo orcamentdrio € autossuficiente: cada etapa do ciclo

orcamentdrio envolve elaboracdo e aprovacdo de leis independentes umas das outras.

25) (CESPE — 2009 — CECONT ES) Com relacdo ao orcamento publico e ao ciclo orcamentdrio,

julgue o item a seguir.

As propostas orcamentdrias parciais dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério PUblico

serdo elaboradas respeitando os limites estipulados na Lei de Diretrizes Orcamentarias ( LDO ).

26) (CESPE — 2009 — CECONT ES) Com relacdo ao orcamento publico e ao ciclo orcamentdrio,

julgue o item a seguir.

O projeto da LDO do governo federal, para o exercicio financeiro de 2010, encontra-se em
fase de apreciacdo e discussdo no Poder Legislativo, que deverd fazé-lo até o inicio do
préximo recesso parlamentar.

27)(CESPE - 2010 - MPS) As contribuicdes para o plano de seguridade social dos servidores
publicos integram o orcamento fiscal e sdo utilizadas para despesas com encargos
previdencidrios da Unido e do INSS.

28) (CESPE - 2010 - MPS) O calenddrio estabelecido no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias para a tramitacdo do plano plurianual (PPA), da LDO e da lei orcamentdaria
anual (LOA) provoca distorcées, como, por exemplo, o fato de somente para o
terceiro ano do mandato presidencial o projeto da LDO ser encaminhado apds a
aprovacdo do respectivo PPA.

29) (CESPE - 2010 - DFTRANS DF) E vedado consignar, na LOA, crédito com finalidade

imprecisa ou com dotacdo ilimitada.
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30) (CESPE - 2009 — MS) A competéncia para propor o orcamento anual € concorrente do
chefe do poder executivo e do presidente do congresso nacional.

31)(CESPE — 2009 — MS) Devido & auséncia de lei complementar na esfera federal,
conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 (CF), ndo hd prazos estabelecidos
para o Poder Executivo encaminhar os projetos de lei que tratam do PPA, da LDO e do

orcamento anual.

32) (CESPE - 2007 — TCU) As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso sejam compativeis
com o plano plurianual (PPA) e com a lei das diretfrizes orcamentdrias (LDO).

33)(CESPE — 2009 - TRE - MA) O Poder Executivo pode enviar ao Poder Legislativo
modificacdes do projeto de lei orcamentdria a qualquer tempo, desde que ndo tenha
sido iniciada a votacdo da parte que se pretende alterar.

34) (CESPE - 2009 — TRE - MA) O projeto de LOA deve ser encaminhado ao Poder
Legislativo até o dia quinze de agosto de cada ano.

35) (CESPE — 2009 — TRE - MA) As medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado devem acompanhar o
projeto de LOA.

36) (CESPE — 2009 - TCE - AC) O orcamento da seguridade social cobre as despesas
classificaveis como de seguridade social e ndo apenas as enfidades ou érgdos da
seguridade social.

37)(CESPE - 2010 - AGU) Se o governo federal instituir uma deducdo do imposto de renda
de pessoa fisica para os contribuintes que realizarem despesas com programas de
recuperacdo de regides afetadas por calamidades publicas, entdo o efeito

regionalizado dessa medida deverd ser demonstrado no projeto de lei orcamentdaria.
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Receita PUblica

Receita, pelo enfoque orcamentdrio, sGo todos os ingressos disponiveis para cobertura das

despesas orcamentdrias e operacdes que financiam despesas orcamentdrias.

Lei 4.320/64

Art. 51: Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca, nenhum serd
cobrado em cada exercicio sem prévia autorizacdo orcamentdria, ressalvados a tarifa aduaneira

e o impdsto lancado por motivo de guerra.

Importante: Mesmo ndo sendo previstas na Lei Orcamentdria Anual - LOA, as receitas destinadas

ao financiamento das despesas publicas sdo consideradas como receitas orcamentdarias.
Classificagcdo da Receita Orcamentaria

A Lei n° 4.320/64, em seu artigo 11, classifica a receita orcamentdria em duas categorias

econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Receitas Correntes

s@o 0s ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades operacionais, para aplicacdo em
despesas correspondentes, também em atividades operacionais, que ndo decorre de uma

mutag¢do patrimonial, ou seja, sdo receitas efetivas.

Lei 4320/64

Art. 11, § 1% “Sdo Receitas Correntes as receitas tributdria, de contribuicdes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender

despesas classificveis em Despesas Correntes.”

As Receitas Correntes podem ser classificadas em:
* Receita Tributdria

S8o os ingressos provenientes da arrecadacdo de impostos, taxas e conftribuicdes de melhoria.
Dessa forma, € uma receita privativa das entidades investidas do poder de tributar: Unido, Estados,
Distrito Federal e os Municipios.

Exemplos: Impostos sobre o Comércio Exterior, Imposto sobre a Exportacdo, Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural, Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, Taxas pelo
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Exercicio do Poder de Policia, Taxa de Servicos Administrativos, Contriobuicdo de Melhoria para

Expansdo da Rede de lluminacdo Publica na Cidade, etc.
= Receita de Contribuicoes

E o ingresso proveniente de contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de intervencdo nas
respectivas dreas. Apesar da controvérsia doutrindria sobre o tema, suas espécies podem ser
definidas da seguinte forma.

Exemplo: Conftribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social, Contribuicdo Social do

Saldrio-Educacdo, Contribuicdes para o Regime Préprio de Previdéncia do Servidor PUblico, etc.
» Receita Patrimonial

E o ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos do ativo permanente, de aplicacdes
de disponibilidades em operacdes de mercado e outros rendimentos oriundos de renda de ativos

permanentes.

Exemplo: Aluguéis, Arrendamentos, Foros, Juros de Titulos de Renda, Dividendos, Remuneracdo de

Depdsitos Bancdrios, etc.
*= Receita Agropecudria

E o ingresso proveniente da atividade ou da exploracdo agropecudria de origem vegetal ou
animal. Incluem-se nessa classificacdo as receitas advindas da exploracdo da agricultura (cultivo

do solo), da pecudria (criacdo, recriacdo ou engorda de gado e de animais de pequeno porte).
Exemplos: Receita da Produgdo Vegetal, Receita da Produ¢cdo Animal e Derivados, etc.
» Receita Industrial

E o ingresso proveniente da atividade industrial de extrac@o mineral, de transformacéo, de
construc@o e outras, provenientes das atividades industriais definidas pela Fundacdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Exemplos: Receita da IndUstria Extrativa Mineral, Receita da Industria de Transformacgdo, Receita
da Industria Mecénica, Receita da IndUstria de Produtos Farmacéuticos e Veterindrios, Receita da

Usina de Tratamento de Lixo, etc.

= Receita de Servicos
Registra o valor total da arrecadacdo da receita origindria da prestacdo de servicos, tais como:
atividades comerciais, financeiras, de fransporte, de comunicacdo, de saude, de armazenagem,

servicos cientificos e tecnoldgicos, de metrologia, agropecudrios e etc.
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Exemplos: Servicos de Transporte Rodovidrio, Servicos de Saude, Servicos Portudrios, Servicos de
Armazenagem, Servicos de Processamento de Dados, Servicos de Inscricdo em Concursos

PUblicos, etc.

= Transferéncia Corrente

E o ingresso proveniente de outros entes ou entidades, referente a recursos pertencentes ao ente
ou entidade recebedora ou ao ente ou entfidade fransferidora, efetivado mediante condicdes
preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo seja a aplicacdo em

despesas correntes.

Exemplos: Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios, Cota-Parte do Imposto Sobre a
Propriedade Territorial Rural, Cota-Parte da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico,
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude, Cota-Parte do ICMS, Cota-Parte do IPVA,

Transferéncias de Convénios, etc.
= Outras Receitas Correntes
S&o os ingressos correntes provenientes de outras origens ndo classificdveis nas anteriores.

Exemplos: Multas e Juros de Mora dos Tributos, Indenizacdes e Restituicdes, Receita da Divida

Ativa, Receitas Diversas, efc.

Receitas de Capital

As Receitas de Capital sdo aquelas provenientes da alienacdo (venda) de bens incorporados ao
patrimbénio da administracdo, resultantes de operacdes de crédito (empréstimos e
financiamentos), ou ainda, os recursos transferidos de outras esferas de governo ou particulares,
para a execucdo de despesas de capital, que sGo aquelas relativas a obras, pagamento do
principal da divida, ou ainda, aquelas despesas que resultam em um bem incorpordvel ao

patrimonio.

Lei 4320/64 Art. 11

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da converséo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificéveis em

Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do Orcamento Corrente.

§ 3° - O superavit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das receitas e
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despesas correntes, apurado na demonstracdo a que se refere o Anexo n° 1, ndo constituird item

de receita orcamentdria.

= Operacoes de Crédito
S@o os ingressos provenientes da colocacdo de titulos publicos ou da contratacdo de

empréstimos e financiamentos obtidos junto a entidades estatais ou privadas.

Exemplos: Operacdes de Crédito Internas, Titulos de Responsabilidade do Tesouro, Titulos da Divida

Agrdria — TODA, Operacdes de Crédito Externas, etc.
= Alienac¢do de Bens
E o ingresso proveniente da alienacdo de componentes do ativo permanente.

Exemplo: Alienacdo de Bens Modveis (Alienacdo de Veiculos, Alienacdo de Equipamentos),

Alienacdo de Bens Imodveis (Alienacdo de Imdveis Urbanos, Alienacdo de Imdveis Rurais), etc.
* Amortizagdo de Empréstimos

E o ingresso proveniente da amortizacdo, ou seja, parcela referente ao recebimento de

parcelas de empréstimos ou financiamentos concedidos em titulos ou contratos.
= Transferéncias de Capital

E o ingresso proveniente de outros entes ou entidades, referente a recursos pertencentes ao
ente ou entidade recebedora ou ao ente ou enfidade transferidora, efetivado mediante
condicdes restabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo seja a

aplicacdo em despesas de capital.

Exemplos: Transferéncias de Convénios, Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de

Educacdo, Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS, etc.
= Outras Receitas de Capital

Sdo os ingressos de capital provenientes de outras origens ndo classificéveis nas anteriores.
Exemplos: Resultado do Banco Central do Brasil, Receita da Divida Atfiva Proveniente de

Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos, etc.

Receitas Intra-Orcamentdrias

Definir como intra-orcamentdrias as operacdes que resultem de despesas de oérgdos, fundos,

autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos

orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos,
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pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, quando o recebedor dos recursos também for
6rgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante

desses orgamentos, no dmbito da mesma esfera de governo.

Exemplificando

f Orcamento Geral da Uniao \

Orgéo A Orgdo B

Despesa Receita
Intra-Orcamentaria Intra-Orcamentéria

K;/ — /

Obs. As receitas intra-orcamentdrias podem ser correntes ou de capital.

Receitas Exira-orcamentdrias

Os ingressos extra-orcamentdrios (ou receitas extra-or¢camentdrias) sdo aqueles pertencentes a
terceiros, arrecadados pelo ente publico exclusivamente para fazer face das exigéncias contratuais
pactuadas para posterior devolucdo. Esses ingressos sdo denominados recursos de terceiros. A

doutrina classifica esses ingressos como receitas extra-orgamentdrias.

Exemplos: depdsitos judiciais, consignacdes e ainda operacdes de crédito por antecipacdo de

receita orcamentdria (ARO).

Outras Classificagoes:

* Quanto ao impacto na situagdo liquida patrimonial:

Receita Efetiva: E aquela que, no momento do seu reconhecimento, aumenta a situacéo liquida

patrimonial da entidade. Constitui fato contdbil modificativo aumentativo. Ex.: Receita Tributdria.

Receita Ndo-Efetiva: E aquela que ndo altera a situacdo liquida patrimonial no momento do seu
reconhecimento, constituindo fato contdbil permutativo. Neste caso, além da receita
orcamentdria, registra-se concomitantemente conta de variacdo passiva para anular o efeito

dessa receita sobre o patrimbnio liquido da entidade. Ex.: Receita de Operacdes de Crédito.
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* Quanto a Coercitividade:

Receitas Derivada: sdo obtidas pelo Estado em funcdo de sua autoridade coercitiva, mediante a

arrecadacdo de tributos e multas. Ex.: Receita Tributdria.

Receitas Origindrias (Por Mutagcdo Patrimonial): Resultante da venda de produtos ou servicos
colocados a disposicdo dos usudrios ou da cessdo remunerada de bens e valores. Ex.: Receita de

alienacdo de bens.

= Quanto a Regularidade do Ingresso
Receitas Ordindrias: Representam os ingressos permanentes e estdveis, arrecadados regularmente
em cada periodo financeiro, possuindo caracteristica de continuidade, servindo de fonte perene
de recursos ao Estado. Exemplo: Receitas de impostos
Receitas Extraordindrias: Representam os ingressos de cardter ndo-continuado e, por
conseqUéncia, inconstante, ndo raro, excepcional, provenientes de calamidade publica, guerras
doacdes, entre outros. Ex.: Receita referente a transferéncias de convénios.

= Quanto a competéncia do rente federal:
Federal: competéncia do governo federal
Estadual: competéncia dos governos estaduais;

Municipal: : competéncia dos governos municipais.

Estdgios da Receita pUblica

Previsdo: Estimativa de arrecadacdo da receita, constante da Lei Orcamentdéria Anuall
Lancamento: O lancamento é a identificacdo do devedor ou da pessoa do contribuinte. A Lei no
4.320/64 define o “lancamento da receita como o ato da reparticdo competente que verifica a
procedéncia do crédito fiscal, a pessoa devedora e inscreve a débito dela”

Arrecadacdo: E a entrega, realizada pelos contribuintes ou  devedores aos  agentes
arrecadadores ou bancos autorizados pelo ente, dos recursos devidos ao Tesouro.

Recolhimento: O recolhimento compreende a enfrega do produto da arrecadacdo pelas
referidas reparticdes e estabelecimentos bancdrios ao Banco do Brasil para crédito da Conta

Unica do Tesouro
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PREVISAOQ LANCAMENTO ARRECADAGCAO RECOLHIMENTO
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METODOLOGIA CAIXAS | | BANCOS | | UNIDADE DE CAIXA

Codificagdo da Receita Or¢camentdria

Na elaboracdo do orcamento publico a codificacdo orcamentdria da natureza da receita é
composta dos niveis abaixo (esta é classificacdo mais recente segundo o Manual da Receita

Nacional 1¢ Ed.):

1° Nivel — Categoria Econdmica

2° Nivel - Origem (Fonte de Receita)
3° Nivel — Espécie

4° Nivel - Rubrica

5° Nivel — Alinea

6° Nivel — Subalinea

Exemplo prdtico: 1.1.1.2.04.10

Cédigo | Descrigdo Exemplo

1 Categoria Econémica Receita Corrente

1 Origem ou Fonte Receita Tributdria

1 Espécie Receita de Impostos

2 Rubrica Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda

04 Alinea Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
10 Subalinea Pessoas Fisicas

A Receita na Lei 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
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Lei 101/2000 - LRF

Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucionall
ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art.
239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacdo

financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em

referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo,
previsdo e efetiva arrecadacgdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacdo.

Pardgrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias para o ente que ndo
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos
das alteragoes na legislagdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento econdémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes dquele a que se referirem, e da metodologia
de cdlculo e premissas utilizadas.

§ 1o Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se comprovado erro

ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 20 O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo poderd ser superior ao

das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentdria.
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Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,

em metas bimestrais de arrecadacgdo.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias ...

§ 1° A renuUncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdiculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

Grifei

Exercicios

38) (CESPE — DPU - 2009) Constitui requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacdo.

39) (CESPE — ANATEL - 2009) O lancamento, caracterizado como um dos estdgios da receita

pUblica, ndo se aplica a todos os tipos de receita.

40) (CESPE — UNIPAMPA MEC - 2009) O lancamento da receita € o ato da reparticGo competente
que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que Ihe é devedora, além de inscrever

o débito dessa pessoa.

41) (CESPE — ANAC - 2009) A receita orcamentdria ndo efetiva, que constitui fato contdbil
permutativo, altera a situacdo liquida patrimonial no momento do seu reconhecimento. Nesse
caso, além da receita orcamentdria, registra-se, concomitantemente, conta de variacdo

passiva para reforcar o efeito dessa receita sobre o patriménio liquido da entidade.

42) (CESPE — ANAC - 2009) A receita orcamentdria efetiva, no momento do seu reconhecimento,
constitui fato contdbil modificativo aumentativo, aumentando a situacéo liquida patrimonial

da entidade.

43) (CESPE — ANAC - 2009) Em algumas transacdes realizadas no dmbito da Unido, dada a

necessidade de autorizacdo legislativa para sua efetivacdo, hd o registro da receita
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orcamentdria mesmo ndo havendo ingressos efetivos. Transacdes como aquisicoes financiadas
de bens e arendamento mercantil-financeiro, por serem consideradas operagcdo de crédito,

sdo registradas como receita orcamentdria e despesa orcamentaria.

44) (CESPE - IBRAM — 2009) No setor puUblico, a receita orcamentdria corrente é classificada como
receita origindria ou receita derivada. Acerca das caracteristicas das receitas origindrias,

julgue o item abaixo.

Sdo obtidas pelo Estado em funcdo de sua autoridade coercitiva, mediante a arrecadacdo

de fributos e multas.

45) (CESPE — AGU - 2010) Receitas publicas derivadas sdo as obtidas pelo Estado mediante sua
autoridade coercitiva, sendo exigidas do cidad@o como fributos ou multas, de forma
compulsdria.

46) (CESPE — TJ CE — 2008) No orcamento de determinado ente, a diferenca entre as receitas
correntes, no valor de R$ 6,5 bilhdes, e as despesas correntes, de R$ 6,0 bilhdes, é considerada

receita de capital.

47) (CESPE — UNIPAMPA MEC - 2009) As receitas sGo classificadas em dois segmentos: receitas
correntes e receitas de capital. Essa divisdo obedece a um critério econdmico, dentro da idéia
de demonstrar a origem das diversas fontes. As receitas de capital derivam do exercicio de
poder, préprio do Estado, de tributar as pessoas e agentes econdmicos ou do exercicio da

atividade econdmica.

48) (CESPE — UNIPAMPA MEC — 2009) As operacdes de créditos, que constituem ingressos nos cofres
publicos como receitas correntes, visam atender emergencialmente os desequilibrios
orcamentdrios e ensejam a formacdo da divida publica. Ndo sdo permitidas operacdes de

crédito que excedam o montante das despesas de capital.

49) (CESPE — TJ CE - 2008) A legislacdo classifica como receitas orcamentdrias as operacdes de
crédito, ainda que ndo previstas no orcamento, inclusive as decorrentes de antecipacdo de

receita.

50) (CESPE — MEC FUB - 2009) E no estdgio da receita denominado recolhimento que os

contribuintes comparecem perante os agentes arrecadadores e liquidam seus Compromissos.

51) (CESPE — AGU - 2010) Receitas intra-orcamentdrias sdo diferentes de receitas correntes e de

capital.

52) (CESPE — ANATEL — 2009) As receitas intra-orcamentdrias se contrapdem das despesas intra-
orcamentdrias e se referem a operacdes entre érgdos e entidades integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social da mesma esfera governamental.
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53) (CESPE — TRE BA — 2010) Considere que a arrecadacdo da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) tenha aumentado durante o Ultimo exercicio financeiro da
Unido. Nesse caso, € correto afirmar que houve aumento do montante da receita tributdria da
Unido no Ultimo ano.
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Despesa PUblica
Classificagcdo da Despesa Or¢amentdria

Classificagdo Institucional
A classificacdo institucional reflete a estrutura organizacional de alocacdo dos créditos
orcamentdrios, e estd estruturada em dois niveis hierdrquicos: érgdo orcamentdrio e unidade

orcamentdria.

Classificagdo Institucional no Governo Federal

Org#&o Orgamentario Unidade Orgcamentaria
ORGAO UNIDADE ORCAMENTARIA
26242  Universidade Federal de Pernambuco
26000 Ministério da Educacéo 26277  Fundagdo Universidade Federal de Ouro Preto

26321  Escola Agrotécnica Federal de Manaus

30107  Departamento de Policia Rodoviaria Federal
30000 Ministério da Justica 30109  Defensoria Phblica da Unido

30911 Fundo Nacional de Seguranca Publica

39250  Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

39000 Ministério dos Transportes 39252  Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT

Classificagdo Funcional - Programdatica

A classificacdo funcional segrega as dotacdes orcamentdrias em funcdes e subfuncdes,
buscando responder basicamente d indagacdo “em que drea” de acdo governamental a
despesa serd realizada.

A atual Classificacdo funcional programatica foi instituida pela Portaria 42 de 14 de abril de 1999.
Trata-se de classificacdo de aplicacdo comum e obrigatéria, no dmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, o que permite a consolidacdo nacional dos gastos do setor
publico.

A classificac@o funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se & funcdo,

enquanto que os trés Ultimos digitos representam a subfuncdo.
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Funcéo Subfungéo

Funcdo - A funcdo é representada pelos dois primeiros digitos da classificacdo funcional e pode
ser tfraduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas dreas de atuacdo do setor publico.

Subfungdo - A subfuncdo, indicada pelos trés Ultimos digitos da classificacdo funcional, representa
um nivel de agregacdo imediatamente inferior d funcdo e deve evidenciar cada drea da
atuacdo governamental, por intermédio da agregacdo de determinado subconjunto de
despesas e identificacdo da natureza bdsica das acdes que se aglutinam em torno das funcdes.

Importante: As subfuncdes podem ser combinadas com funcdes diferentes daquelas as quais

estdo relacionadas na Portaria MOG n° 42/1999.

Relagdo de Fungoes e Subfuncoes (MOG n° 42/1999)

031 - Acdo Legislativa
01 - Legislativa

032 - Conftrole Externo

061 - Acdo Judicidria
02 - Judicidria

062 - Defesa do Interesse PUblico no Processo Judicidrio

091 - Defesa da Ordem Juridica
03 - Essencial & Justica

092 - Representacdo Judicial e Extrajudicial

121 — Planejamento e Orcamento

122 - Administracdo Geral

123 - Administracdo Financeira

124 - Controle Interno

125 - Normatizacdo e Fiscalizacdo

04 - Administracdo 126 - Tecnologia da Informacdo

127 - Ordenamento Territorial

128 - Formacdo de Recursos Humanos

129 - Administracdo de Receitas

130 - Administracdo de Concessdes

131 - Comunicacdo Social

05 - Defesa Nacional 151 - Defesa Area
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152 - Defesa Naval

153 - Defesa Terrestre

06 - Seguranca Publica

181 - Policiomento

182 - Defesa Civil

183 - Informacdo e Inteligéncia

07 - Relacdes Exteriores

211 - Relagdes Diplomdaticas

212 - Cooperacdo Internacional

08 - Assisténcia Social

241 - Assisténcia ao Idoso

242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

244 - Assisténcia Comunitdria

09 - Previdéncia Social

271 - Previdéncia Bdsica

272 - Previdéncia do Regime Estatutdrio

273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

301 - Atencdo Bdsica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

303 - Suporte Profildtico e Terapéutico

10 - Saude
304 - VigilGncia Sanitaria
305 - Vigilancia Epidemioldgica
306 - Alimentacdo e Nutricdo
331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relagdes de Trabalho
11 -Trabalho

333 - Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

12 - Educacdo

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissionall

364 - Ensino Superior

365 - Educacdo Infantil

366 - Educacdo de Jovens e Adultos

367 - Educacdo Especial

367 - Educacdo Especial
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13 - Cultura

391 - Patriménio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico

392 - Difusdo Cultural

14 - Direitos da Cidadania

421 - Custddia e Reintegracdo Social

422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

15 - Urbanismo

451 - Infra-Estrutura Urbana

452 - Servicos Urbanos

453 - Transportes Coletivos Urbanos

16 - Habitacdo

481 - Habitacdo Rural

482 - Habitacdo Urbana

17 - Saneamento

511 - Saneamento Bdsico Rural

512 - Saneamento Bdsico Urbano

18 - Gestdo Ambiental

541 - Preservacdo e Conservacdo Ambiental

542 - Controle Ambiental

543 - Recuperacdo de Areas Degradadas

544 - Recursos Hidricos

545 - Meteorologia

19 - Ciéncia e Tecnologia

571 - Desenvolvimento Cientifico

572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia

573 - Difus@o do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico

20 - Agricultura

601 - Promocdo da Producdo Vegetal

602 - Promocdo da Producdo Animal

603 - Defesa Sanitdria Vegetal

604 - Defesa Sanitdria Animal

605 - Abastecimento

606 - Extensdo Rural

607 - Irrigacdo

21 - Organizacdo Agrdria

631 - Reforma Agraria

632 - Colonizacdo

22 - IndUstria

661 - Promocdo Industrial

662 - Producdo Industrial

663 - Mineracdo

664 - Propriedade Industrial
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665 - Normalizacdo e Qualidade

23 - Comércio e Servicos

691 - Promocdo Comercial

692 - Comercializacdo

693 - Comércio Exterior

694 - Servicos Financeiros

695 - Turismo

24 - Comunicacdes

721 - Comunicacodes Postais

722 - Telecomunicacoes

25 - Energia

751 - Conservacdo de Energia

752 - Energia Elétrica

753 - Petrdleo

754 - Alcool

26 - Transporte

781 - Transporte Areo

782 - Transporte Rodovidrio

783 - Transporte Ferrovidrio

784 - Transporte Hidrovidrio

785 - Transportes Especiais

27 - Desporto e Lazer

811 - Desporto de Rendimento

812 - Desporto Comunitdrio

813 - Lazer

28 - Encargos Especiais

841 - Refinanciomento da Divida Interna

842 - Refinanciamento da Divida Externa

843 - Servico da Divida Interna

844 - Servico da Divida Externa

845 - Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

Estrutura Programdtica

Programa - Programa é o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que articula
um conjunto de acdes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no plano, visando & solucdo de um

problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.
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Acgoes - As acdes sdo operacdes das quais resultam produtos (bens ou servicos), que contribuem
para atender ao objetivo de um programa.
As Acdes podem ser:

% Projeto, um instrumento de programag¢do para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de governo;

% Aflividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objefivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessdrio d manutencdo da acdo de governo;

% Operacgoes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das acdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e nGo geram contraprestacdo direta sob a

forma de bens ou servicos.

Natureza da Despesa Or¢camentdria

A classificacdo da despesa orcamentdria, segundo a sua natureza, compde-se de:

| - Categoria Econdmica;

Il - Grupo de Natureza da Despesa;

Il - Elemento de Despesa.

Os artigos 12 e 13 da Lei n° 4.320/1964, tratam da classificacdo da despesa orcamentdria por
categoria econdmica e elementos. Assim como na receita orcamentdria, o artigo 8° estabelece
que os itens da discriminacdo da despesa orcamentdria mencionados no artigo 13 serdo
identificados por nUmeros de cdédigo decimal. Atualmente consubstanciados na Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001.

Estrutura
O cddigo da natureza de despesa orcamentdria € composto por seis digitos, desdobrado até o
nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando o desdobramento facultativo do

elemento:
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5° Nivel: DESDOBRAMENTO DO ELEMENTO DE
DESPESA (FACULTATIVO)

4° Nivel: ELEMENTO DE DESPESA
3° Nivel: MODALIDADE DE APLICACAO
2° Nivel: GRUPO DE DESPESA
1° Nivel: CATEGORIA ECONOMICA

Categoria Econémica
Despesas Correntes

S@o os dispéndios que se destinam d manutencdo da mdaqguina administrativa estatal, sdo gastos
de natureza operacional para o funcionamento do poder puUblico.
Classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo confribuem, diretamente, para a

formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.
Despesas de Capital

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formacdo

ou aqguisicdo de um bem de capital, ou ainda, para amortizacdo da divida fundada.

CATEGORIAS ECONOMICAS

I DEsPESAS CORRENTES
P DEsPESAS DE CAPITAL

Classificagdo por Natureza da Despesa
E um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de
gasto, conforme discriminado a seguir:
GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA
P PEsSOAL E ENCARGOS SOCIALS
I 1UROS E ENCARGOS DA DIVIDA
I OUTRAS DESPESAS CORRENTES
P INVESTIMENTOS
P INVERSOES FINANCEIRAS
P AvoRTIZACAO DA DiviDA
RESERVA DO RPPS
BN RESERVA DE CONTINGENCIA
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Modadlidade de Aplicagédo

A modalidade de aplicagcdo tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente
por o6rgdos ou entidades no dmbito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da
Federacdo e suas respectivas entidades. Também indica se tais recursos sdo aplicados mediante

transferéncia para entidades privadas sem fins lucrativos, outras instituicdes ou ao exterior.

MODALIDADE DE APLICACAO

IFT TRANSFERENCIAS A UNIAO

TRANSFERENCIAS A ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL

T TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

I TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
T TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS

IFT TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR

PEIN APLICACOES DIRETAS

APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE OPERACAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

I A DEFNR

Elemento de Despesa

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros,
didrias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencdes
sociais, obras e instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e outros

qgue a administracdo publica utiliza para a consecucdo de seus fins.

Elemento de Despesa

01 Aposentadorias e Reformas

03 Pensoes

04 Contratagdo por Tempo Determinado

05 Outros Beneficios Previdencidrios

06 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

07 Contribuigcdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

08 Outros Beneficios Assistenciais

09 Saldrio-Familia

10 Outros Beneficios de Natureza Social

11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
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12 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
13 Obrigac¢oes Patronais
14 Didrias - Civil
15 Didrias - Militar
16 Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil
17 Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar
18 Auxilio Financeiro a Estudantes
19 Auxilio-Fardamento
20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores
21 Juros sobre a Divida por Contrato
22 Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
23 Juros, Desdgios e Descontos da Divida Mobilidria
24 Outros Encargos sobre a Divida Mobilidria
25 Encargos sobre Operagoes de Crédito por Antecipagdo da Receita
26 Obrigacoes decorrentes de Politica Monetdria
27 Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
28 Remuneragdo de Cotas de Fundos Autdrquicos
30 Material de Consumo
32 Material de Distribuicdo Gratuita
33 Passagens e Despesas com Locomog¢ado
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
34 Terceirizagdo
35 Servicos de Consultoria
36 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
37 Locacdo de Mdo-de-Obra
38 Arrendamento Mercantil
39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
41 Contribuicoes
42 Auxilios
43 Subvencoes Sociais
45 Equalizagdo de Pregos e Taxas
46 Auxilio-Alimentacdo
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47 Obrigacgoes Tributdrias e Contributivas

48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 Auxilio-Transporte

51 Obras e Instalagoes

52 Equipamentos e Material Permanente

61 Aquisicdo de Imoéveis

62 Aquisi¢cdo de Produtos para Revenda

63 Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

65 Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67 Depésitos Compulsérios

71 Principal da Divida Contratual Resgatado

72 Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 Correcdo Monetdria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

74 Correcdo Monetdria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada
Correcdo Monetdria da Divida de Operacoes de Crédito por

75 Antecipacgdo da Receita

76 Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado

77 Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 Distribuicdo de Receitas

91 Sentencas Judiciais

92 Despesas de Exercicios Anteriores

93 Indenizagoes e Restituicoes

94 Indenizagoes e Restituicoes Trabalhistas

95 Indenizag¢do pela Execugdo de Trabalhos de Campo

96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

99 A Classificar
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Exemplo prdtico: 26.242.12.391.0167.4013.3.3.90.30.01

Cédigo | Legislagdo | Descrigdo Exemplo
26 - Orgdo Ministério da Educacdo
242 - Unidade Orcamentdria Fundacdo Universidade Federal de
Pernambuco
12 Port. 42/99 | Fung¢do Educacdo
391 Port. 42/99 | Subfuncgdo Patrimdénio Histérico, Arlistico e
Arqueolégico
0167 - Programa Brasil Patriménio Cultural
4013 - Acdo (Projeto ou datividade ou | Manutengdo do Patriménio
operagdo especial) Histérico e Cultural
3 Port. Categoria Econémica Despesas Correntes
163/01
3 Port. Grupo de Natureza da Despesa Outras Despesas Correntes
163/01
90 Port. Modadalidade de Aplicagdo Aplicacado Direta
163/01
30 Port. Elemento de Despesa Material de Consumo
163/01
01 Port. Desdobramento Facultativo do | Combustiveis e lubrificantes
163/01 Elemento de Despesa
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Despesas Intra-Orcamentdrias

Definir como infra-orcamentdrias as operacdes que resultem de despesas de oérgdos, fundos,
autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos,
pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, quando o recebedor dos recursos também for
6érgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante

desses orcamentos, no dmbito da mesma esfera de governo.

Exemplificando

/ Orcamento Geral da Uniao \

Orgéo A Orgdo B

Despesa Receita
Intra-Orcamentaria Intra-Orcamentaria

k;/ — /

Despesa Extra-Orcamentdria

A Despesa Extra-Orcamentdria compreende todos os desembolsos que sdo realizados de forma
alheia a Lei Orcamentdria que estd sendo executada. Referidas despesas podem ser entendidas

também como mero repasse de valores retidos ou ainda, com pagamento de Restos a Pagar.

Outras Classificacoes da Despesa Publica

* Quanto ao impacto na situagdo liquida patrimonial:
Despesa Orcamentdria Efetiva: aguela que, no momento da sua realizacdo, reduz a situacdo
liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contdbil modificativo diminutivo.
Em geral, a Despesa Orcamentdria Efetiva coincide com a Despesa Corrente. Entretanto, hd
despesa corrente ndo-efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisicdo de materiais para

estoque e a despesa com adiantamento, que representam fatos permutativos.
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Despesa Orcamentdria Ndo-Efetiva: aguela que, no momento da sua realizacdo, ndo reduz a
situacdo liquida patrimonial da entidade e constitui fato contdbil permutativo. Neste caso, além
da despesa orcamentdria, registra-se concomitantemente conta de variagcdo ativa para anular o
efeito dessa despesa sobre o patrimdnio liquido da entidade.
Em geral, a despesa ndo-efetiva coincide com a despesa de capital. Entretanto, hd despesa de
capital que é efetiva como, por exemplo, as transferéncias de capital que causam decréscimo
patrimonial e, por isso, classificam-se como despesa efetiva.

= Quanto a competéncia do rente federal:
Federal: competéncia do governo federal
Estadual: competéncia dos governos estaduais;
Municipal: competéncia dos governos municipais.

= Quanto a Regularidade:

Ordindrias: despesas que ocorrem constantemente (Ex. despesas com pessoal, material de

consumo, etc.)

Extraordindrias: despesas que ndo ocorrem constantemente (Ex. despesas com guerrq,

calamidade, etfc.)

Estdgios da Despesa Or¢amentdria

Segundo a doutrina a previsdo da despesa e a licitacdo representam as duas primeiras fazes da

despesa ficando assim:

1. Fixacdo

2. licitacdo

3.Empenho;

4 Ligquidacdo;

5.Pagamento.

Importante: Segundo a Lei 4320/64 as fases sdo apenas: empenho, liquidagcdo e pagamento.

Empenho da Despesa

Lei 4.320/64

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para
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o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo.

Art. 59 - O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos.
Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica serd dispensada a emissdo da nota
de empenho.
§ 2° Serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.
§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.
Art. 61. Para cada empenho serd exfraido um documento denominado "nota de empenho”
que indicard o nome do credor, a representacdo e a importédncia da despesa bem como a

deducdo desta do saldo da dotacdo propria.

Grifei

Tipos de Empenho
Ordindrio: quando se conhece o valor exato da despesa a ser paga;

Estimativo: o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar. Exemplos: despesa

com energia elétrica;

Global: para despesas confratuais e outras, sujeitas a parcelamento. Exemplos: despesa com

contrato de obras.

Liguidacdo

Lei 4.320/64
Art. 63. A liquidacd@o da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimporté@ncia exata a pagar;

lll - a guem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados terd por base:

43




| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.

Pagamento

Lei 4.320/64

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado quando ordenado apéds sua regular
liguidagdo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Pardgrafo Unico. A ordem de pagamento sé poderd ser exarada em documentos

processados pelos servigos de contabilidade

Art. 65. O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidos por estabelecimentos bancdarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de

adiantamento.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na
dotacdo prépria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao pProcesso

normal de aplicacdo.
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Restos a Pagar

No final do exercicio, as despesas orcamentdrias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em
Restos a Pagar e constituirdo a Divida Flutuante (divida de curto prazo). Podem-se distinguir dois
tipos de Restos a Pagar, os Processados e os Nao-processados.

Em resumo:

RPP = DESPESA EMEPNHADA E LIQUIDADA

RPNP = DESPESA SOMENTE EMEPNHADA

Despesas de Exercicios Anteriores

As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria,
bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds
o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos & conta de dotacdo especifica
consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a

ordem cronoldgica.

A Despesa na Lei 101/2000 - Lei de Responsailidade Fiscal - LRF

Lei 101/2000-LRF

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos

dois subsequUentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos

com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
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custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1o do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugcdo permanente de despesa.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoaqis de qualguer natureza, bem como encargos sociqis e

contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra que se referem & substituicdo de

servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "“Outras Despesas de Pessoal”.

§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia

com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - UniGo: 50% (cinqUenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés

por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xl e XIV do art.
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21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional ne 19, repartidos de forma proporcional
a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo
desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério PUblico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério PUblico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinqUenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 40 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).
Art. 21. Pardgrafo Unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular

do respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20

Grifei

Importante: A LRF ainda traz o chamado limite de alerta que corresponde a 95% do limite maximo
e adinda determina que o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres

seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro.

Lei 101/2000 - LRF

Art. 42. E vedado ao fitular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida infegralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.
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Exercicios

54) (CESPE - AGU - 2010) O elemento de despesa € uma das subdivisdes da classificacdo da

despesa publica segundo sua natureza.

55) (CESPE - ANTAQ - 2009) Segundo a natureza da despesa, amortizacdo, juros € encargos da
divida deverdo ser classificados na categoria econdmica de despesas de capital.

56) (CESPE - 2008 - INSS ) De acordo com as classificacdes orcamentdrias, o programa, que
constitui o elo entre o plano plurianual e os orcamentos anuais, corresponde & articulacdo de
um conjunto de acdes, cujo resultado esperado é expresso por indicadores que permitem

avaliar o desempenho da administracdo.

57) (CESPE — TRE MT — 2009) Embora a despesa orcamentdria corrente geralmente coincida com a
despesa orcamentdria efetiva, hd despesa orcamentdria corrente ndo efetiva, como a
despesa com a aquisicdo de materiqis para estoque e a despesa com adiantamentos. Essas

s@o despesas correntes e, entretanto, representam um fato permutativo.

58) (CESPE — TRE MT - 2009) Um exemplo de despesa orcamentdria de capital que ndo é efetiva é
a transferéncia de capital que causa decréscimo patrimonial.

59) (CESPE - TRE MT - 2009) Os gastos publicos definidos como inversdo financeira incluem
a) a execucdo de obras e a aquisicdo de imdveis necessdrios & execucdo dessas obras.
b) a aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente.

c) as transferéncias de recursos para outras pessoas de direito puUblico realizarem despesas de
capital.

d) o pagamento de dividas contraidas por outras pessoas de direito publico.

e) a obtencdo de titulo representativo do capital de empresas j& constituidas sem aumento
de capital.

60) (CESPE — CEHAP PB - 2009) O empenho é o ato emanado por autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo. O

empenho da despesa

a) deverd ser emitido logo apds a liguidacdo da despesa nos casos de existéncia de

contratos.
b) serd feito por estimativa, quando ndo se possa determinar o seu valor exato.
c) serd sempre acompanhado da emissdo da nota de empenho.

d) em casos de dispensa de licitacdo, poderd exceder os limites de créditos disponiveis.
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61) (CESPE — SAD PE - 2010)O pagamento das despesas relativas ao uso de telefone em
determinado érgdo publico pode ser realizado por meio do empenho ordindrio, pois ndo se
pode determinar, a priori, © montante exato a ser pago. No caso de despesas parceladas, mas
previamente conhecidas, o pagamento ao fornecedor de servico publico deverd ser realizado

por meio do empenho global.

62) (CESPE — ANATEL — 2009) A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo da obrigacdo de um
ente da Federacdo diante de um credor. A verificacdo fundamentar-se-& em documentos
comprobatdrios como, por exemplo, nota de empenho e, se for o caso, em constatacdo visual

como, por exemplo, conferéncia no almoxarifado.

63) (CESPE — SEFAZ ES — 2010) Na maioria das vezes, © momento do fato gerador coincide com o
empenho da despesa orcamentdria, quando o Estado se compromete a honrar os

compromissos assumidos.

64) (CESPE - DFTRANS DF — 2009) Apds o cancelamento da inscricdo da despesa de exercicios

anteriores, o pagamento que vier a ser reclamado poderd ser atendido a conta de restos a
pagar.

65) (CESPE - TCU - 2009) Sdo considerados ndo processados os restos a pagar correspondentes a

servicos que ndo foram prestados ou materiais que ndo foram fornecidos.

66) (CESPE - TCU — 2009) Restos a pagar com prescricdo interrompida devem ser classificados

como despesas de exercicios anteriores.

67) (CESPE - PF VILA VELHA - 2008) Caso haja compromissos reconhecidos pela autoridade
competente apds o encerramento do exercicio correspondente, estes s poderdo ser pagos
se tiver sido prevista dotacdo orcamentdria prépria ou esta tiver deixado saldo no respectivo

exercicio.

68) (CESPE — TRE MT — 2008) Para os efeitos dessa Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal o somatdrio dos gastos do ente da federacdo com os servidores ativos,

excluindo-se do cdlculo o montante pago aos inativos e pensionistas.

69) (CESPE - TRE MT - 2009) As receitas extraorcamentdrias sdo ingressos provenientes do
pagamento das despesas readlizadas na moddalidade de aplicacdo 9?1 — Aplicacdo direta
decorrente de operacdo entre érgdos, fundos e entidades integrantes do orcamento fiscal e o
da seguridade social. Dessa forma, durante o processo de consolidacdo das contas publicas, é

necessdrio conciliar as contas porque essas despesas e receitas ndo sdo identificadas
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automaticamente e podem proporcionar duplas contagens decorrentes de sua inclusdo no

orcamento.

70) (CESPE - TCU) Para efeitos da LRF, a despesa total com pessoal engloba o somatdrio dos gastos
do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente s entidades de previdéncia.

71) (CESPE — SAD PE - 2010) Os restos a pagar sdo as despesas autorizadas, pendentes de
pagamento até trinta dias antes do encerramento do exercicio financeiro e inscritas
contabilmente como obrigacdes a pagar no exercicio subsequente. Sdo consideradas
despesas processadas quando j& tiver transcorrido o estdgio do empenho e despesas ndo
processadas quando 0s servicos para os quais estdo previstas ainda se encontrarem em
execucdo.

72) (CESPE - TCE RN = 2009)Os empenhos correspondentes a compromissos assumidos no exterior e
ndo liquidados até o dia 31 de dezembro do exercicio de sua emissdo devem ser anulados

para que ndo sejam inscritos em restos a pagar.
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Créditos Adicionais

De acordo com o art. 41 da Lei N°. 4.320/64, hd trés tipos de Créditos Adicionais:

Suplementares - Sdo destinados ao reforco de dotagdo jd fixada no orgamento. Portanto, ndo sdo
criados novos elementos de gasto, projetos ou atividades através de créditos adicionais
suplementares.

Especiais — Sdo destinados a criar despesas para as quais ndo haja dotagdo especifica,
geralmente decorrentes de criacdo de novos érgdos, ou programas de trabalho ndo fixados pela
Lei Orcamentdria, ou ainda, incluir determinados elementos de gastos em projetos e/ou atividades
j& consignados no Orcamento Anual.

Extraordindrios — Destinados a despesas imprevisiveis e urgentes, decorrentes de guerra, subversdo

interna ou calamidade publica.

Autorizagcdo e Abertura

Os créditos adicionais suplementares e especiais sGio autorizados por lei e abertos por decreto (art.
42 da Lei N°. 4.320/64), dependendo da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer d despesa,
requerendo-se uma exposicdo justificativa (art. 43 da Lei N°. 4.320/64).

No caso dos créditos suplementares, a autorizacdo ja pode vir expressa na lei orcamentdria, tendo
em vista que ndo ird criar nenhum programa previamente n&o autorizado pelo Poder Legislativo.
Os créditos adicionais especiais precisam de lei especifica, tendo em vista que adicionam ao
orcamento novas dotacdes.

A abertura de creditos adicionais extraordindrios se dard mediante decreto do Poder Executivo,

que dard conhecimento ao Legislativo (art. 44 da Lei N°. 4.320/64).

Vigéncia

O art. 45 da Lei N°. 4.320/64, disciplina que os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, a excecdo dos especiais e extraordindrios, desde que
devidamente autorizados.

Portanto, a vigéncia dos créditos suplementares vai da data em que forem abertos, até o dia 31
de dezembro do respectivo exercicio financeiro. J& os créditos especiais e extraordindrios ndo
poderdo Ter vigéncia além do exercicio em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo
for promulgado nos Ultimos quatro meses daquele exercicio; neste caso, reaberto nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subseqUente, conforme

determina o art. 167, § 2°. Da Constituicdo Federal.
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Fonte de Recursos
A Constituicdo Federal determina que:
“Art. 167 — SGo vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem

indicacdo dos recursos correspondentes.”.

Fontes para os Créditos Adicionais

Dessa forma, a abertura de créditos adicionais, seja suplementar ou especial, necessita de
indicacdo obrigatdria dos recursos utilizados para referida modificacdo orcamentdria, requisito
ndo necessdario a abertura de créditos extraordindrios.

Consideram-se fontes destes recursos, as relacionadas no art. 43, § 1°, da Lei N°. 4.320/64, desde
gue ndo comprometidas:

v' Anulagdo parcial ou total de dotagoes orcamentdrias ou de créditos adicionais — Entende-
se por anulacdo de dotacdo, a subtracdo de recursos de uma dotacdo, para fazer face a
criacdo ou suplementacdo de outra dotacdo através de crédito adicional.

v Operacoes de Crédito — Fonte de recurso decorrente de empréstimos ou financiamentos,
que originard um ingresso classificdvel como “Receita de Capital”.

v" Superavit Financeiro apurado em Balanco Patrimonial do exercicio anterior — Considera-se
superavit financeiro a diferenca positiva entre o Ativo e o Passivo Financeiro apurado no
exercicio anterior, deduzido ainda, dos saldos dos créditos adicionais transferidos do
exercicio anterior e ainda, as operacdes de crédito a eles vinculadas, caso existam.

v" Provdvel Excesso de Arrecadacdo - Para a finalidade exclusiva de abertura de créditos
adicionais, entende-se como provdvel excesso de arrecadacdo a diferenca positiva entre
a arrecadacdo prevista e a readlizada més a més, considerando-se a tendéncia do
exercicio.

Consideram-se fontes destes recursos, as relacionadas no art. 166, § 8°, da CF/88, desde que ndo

comprometidas:

v' Recursos Decorrentes de Veto - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares,

com prévia e especifica autorizacdo legislativa.
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QUDRO RESUMO DOS CREDITOS ADICIONAIS

EXIGE . R
TIPO FINALIDADE APROVAGAO ABERTURA VIGENCIA REABERTURA
FONTE
Decreto do
Poder
Até o limite
Executivo.
autorizado na LOA ] No 3112 do
Completar o valor . . . Caso seja por ] N
SUPLEMENTAR Sim e Lei especifica ] Exercicio | mesmo | Naoé Permitido
aprovado na LOA ) meio de ) '
apos esgotado 0 Financeiro ano
Anulagao por
limite
ato dos demais
poderes e MPU
3112 do
Aberto até Poder Executivo:
mesmo
NOVAS despesas o 31/08 Decreto
A propria lei que ano
ESPECIAL n&o previstas na Sim Lei especifica .
autorizou Aberto 3112 do
LOA Demais Poderes
entre 01/09 ano .
] e MP: ato proprio
e 3112 seguinte
Despesas Uni&o: Medida 3112 do
urgentes e Provisoria Aberto até Poder Executivo:
mesmo
imprevisiveis, Estado: Medida Medida 31/08 ano Decreto
EXTRAORDINARIO | guerra, comogao Nao provisoria ou provisoria ou
interna e decreto decreto Aberto | 31/12do .
Demais Poderes
calamidade Municipios: entre 01/09 | ano . -
] e MP: ato proprio
publica Decreto e3112 | seguinte
Exercicios:

73) (CESPE -TRE BA - 2010)

Considere que a arrecadacdo efetiva do governo federal,

mensalmente, supere as receitas previstas na lei orcamentdria, indicando que essa seja a

tendéncia do exercicio financeiro. Nesse caso, € correto afirmar que, descontando os créditos

extraordindrios, esse excesso de arrecadacdo poderd ser utilizado para abertura de créditos

suplementares e especiais.

74) (CESPE - TRE BA — 2010) Considere que os valores aprovados na LOA tenham sido subestimados

ao ndo considerar o reaqjuste salarial previsto em acordo salarial assinado com o sindicato

representativo dos servidores do TRE/BA. Nesse caso, o TRE/BA poderd solicitar ao Poder

Executivo a abertura de créditos extraordindrios para reforcar a dotacdo orcamentdria de suas

despesas com pessodal.

53




75) (CESPE — DPU - 2010) Consideram-se recursos disponiveis, para fins de abertura de créditos
suplementares e especiais, 0s provenientes do excesso de arrecadacdo, que se constituem no
saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més, enfre a arrecadacdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio e descontado o percentual do
excesso obrigatoriamente destinado pela LDO a amortizacdo da divida publica na forma da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

76) (CESPE — DPU - 2010) Quando 6rgdo publico necessita abrir créditos adicionais dos recursos
disponiveis por excesso de arrecadacdo, a apuracdo dos recursos utilizdveis deverd deduzir a
importéncia dos créditos extraordindrios abertos no exercicio.

77) (CESPE — DFTRANS DF — 2009) Se a autorizacdo para a abertura dos créditos extraordindrios for
promulgada nos quatro Ultimos meses do exercicio, esses créditos poderdo ser reabertos nos
limites dos seus saldos, sendo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subseqUente.

78) (CESPE — DPU - 2010) Todos os créditos adicionais devem ter vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, com excecdo dos créditos suplementares, que poderdo ser
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

79) (CESPE — DPU - 2010)Os créditos especiais e exiraordindrios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo se o ato de abertura for publicado nos Ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, por decreto
legislativo, serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

80) (CESPE — TCU - 2004) Considere a seguinte situacdo hipotética. Para atender despesas
urgentes, que decorreram de situacdo de calamidade publica, um prefeito municipal editou
decreto abrindo crédito extraordindrio, sem, no entanto, indicar os recursos compensatdrios.
Nessa situacdo, a solucdo adotada tem amparo legal, havendo a obrigatoriedade,
entretanto, de que o valor do crédito extraordindrio seja compensado quando da utilizac&o

de recursos provenientes de excesso de arrecadacdo para a abertura de créditos adicionais.



LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1¢ Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e fransparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 20 As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.

§ 32 Nas referéncias:
| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judicidrio e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribounal de Contas do
Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacdo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo aciondria;
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IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional
ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art.
239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuic&o dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacdo financeira
citada no § 92 do art. 201 da Constituicdo.

§ 1o Serdo computados no cdlculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos
em decorréncia da Lei Complementar ne 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 20 Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do
Amapd e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que
frata o inciso V do § 1edo art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secdo |
Do Plano Plurianual
Art. 32 (VETADO)
Secdol ll
Da Lei de Diretrizes Orcamentdrias

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentdarias atenderd o disposto no § 22 do art. 165 da Constituicdo

| - dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

c) (VETADO)
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d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

II- (VETADO)
- (VETADO)

§ 1eIntegrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memadria e metodologia de cdlculo que
justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,
e evidenciando a consisténcia delas com as premissas € os objetivos da politica econédmica

nacional;

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores puUblicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renUncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetdria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as projecdes
para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subsequente.

Secdo lll

Da Lei Orcamentdria Anuall
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Art. 52 O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orcamentos
com os objetivos e metas constantes do documento de que frata o § Te do art. 4¢;

Il - ser&d acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicdo, bem
como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base
na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1eTodas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constardo da lei orcamentdria anual.

§ 20 O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei orcamentdaria e nas
de crédito adicional.

§ 3¢ A atualizacdo monetdria do principal da divida mobilidria refinanciada n&o poderd
superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentdrias, ou em
legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consighar na lei orcamentdria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagdo ilimitada.

§ 59 A lei orcamentdria ndo consignard dotacdo para investimento com duracéo superior a

um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclus@o, conforme disposto no § 1e do art. 167 da Constituicdo.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentdria, as do Banco

Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 62 (VETADO)

Art. 7¢ O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou reversdo de
reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o décimo dia Util
subseqUente d aprovacdo dos balancos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco Central do
Brasil e serd consignado em dotacdo especifica no orcamento.
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§ 22 O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do Brasil serédo
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdarias da
Unido.

§ 32 Os balancos frimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre os
custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencdo das reservas
cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

Secdo IV
Da Execucdo Orcamentdria e do Cumprimento das Metas

Art. 8¢ Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4¢, o Poder Executivo
estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9¢ Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério PUblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqUentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo
das dotacgdes cujos empenhos foram limitados dar-se-& de forma proporcional as reducdes
efetfivadas.

§ 22 NGo ser@o objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério PUblico ndo promoverem a
limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e
avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comiss@o referida no § 1e do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes temdticas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetdria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados
demonstrados nos balangos.
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Art. 10. A execucdo orcamentdria e financeira identificard os beneficidrios de pagamento de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo financeira, para fins de
observé@ncia da ordem cronoldégica determinada no art. 100 da Constituicdo.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secdo |
Da Previs@o e da Arrecadacdo
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da

Federacdo.

Pardgrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias para o ente que ndo
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerar&o os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolucdo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes dquele a que se referirem,
e da metodologia de cdiculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se comprovado
erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 20 O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo poderd ser superior
ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentdria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes e do
Ministério PUblico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqlente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memadrias de cdlculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate d evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributdrios passiveis de cobranca administrativa.

Secdol ll
Da RenUncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renUncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:
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| - demonstracdo pelo proponente de que a renUncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,

por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou conftribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2¢ Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que frata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 12

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secdo |
Da Geracdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a
geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqlentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria
e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com alei
de diretrizes orcamentdrias.

§ 1e Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
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despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposi¢cdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigcos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3edo art. 182 da Constituicdo.

Subsecdo |
Da Despesa Obrigatdria de Cardater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1e do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliguotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
conftribuicdo.

§ 40 A comprovacdo referida no § 29, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com

as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reqjustamento de remuneracdo de pessoal de que frata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.
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§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daqguela criada por prazo
determinado.

Secdol ll
Das Despesas com Pessoal
Subsecdo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoaqis de qualquer natureza, bem como encargos sociais e conftribuicdes recolhidas

pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra que se referem a substituicdo
de servidores e empregados publicos serdio contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.

§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqUenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1o Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo ser&do computadas
as despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos & demissdo voluntdria;
lll - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituicdo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracdo a
que serefere 0 § 22do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapd e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art.
31 da Emenda Constitucional ne 19;
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VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;
b) da compensacdo financeira de que frata o § 92 do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro.

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 1¢, as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(frés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlil e XIV do
art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional ne 19, repartidos de forma
proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério PUblico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério PUblico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinqUenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites seréo repartidos entre seus
oérgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da receita
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corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2¢ Para efeito deste artigo entende-se como érgdo:

| - o Ministério Publico;

Il- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Cadmara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federall;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
Il - no Poder Judicidrio:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicdo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo da Unido por forca
do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da regra do § 12,

§ 42 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).

§ 52 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros

correspondentes d despesa total com pessoal por Poder e érgdo serd a resultante da aplicacdo
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 62 (VETADO)
Subsecdo ll
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37
e no § 1edo art. 162 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
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Pardgrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgdo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagcdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada
ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, sGo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido No excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, regjuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada
a revis@o prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo;
lIl - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educacdo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da
Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da
Constituicdo.

§ 1eNo caso do inciso | do § 32 do art. 169 da Constituicdo, o objetivo poderd ser alcancado
tanto pela extincdo de cargos e funcdes quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 20 E facultada a reducdo tempordria da jornada de trabalho com adequacdo dos
vencimentos d nova carga hordria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 N&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o
ente ndo poderd:

| - receber transferéncias voluntdrias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

§ 42 As restricdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder
o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo
referidos no art. 20.

66



Secdo lll
Das Despesas com a Seguridade Social
Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo d seguridade social poderd ser criado, majorado
ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio fotal, nos termos do § 52 do art. 195 da
Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 12 E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condicdes de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor real.

§ 20 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saude, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos
pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntdria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os

destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 12 SGo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntdria, além das estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentdarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

lll - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficidrio, de:

a) gue se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto d prestacdo de contas de recursos anteriormente
dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos & educacdo e d salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operacdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com

pessoal;
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d) previsdo orcamentdaria de contrapartida.
§ 20 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3¢ Para fins da aplicacdo das sangcdes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacdo, salde
e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender s
condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e estar prevista no orcamento ou em
seus créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragcdo indireta, inclusive fundacdes
pUblicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as instituicdes
financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 20 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a concessdo
de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessdo de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica que ndo
esteja sob seu conftrole direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e despesas
congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacdo.

Paragrafo Unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacdes e
composicdes de dividas decorrentes de operacdes de crédito, bem como a concesséo de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente
consignado na lei orcamentdaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos pUblicos, inclusive de
operacdes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que
mediante a concessdo de empréstimos de recuperacdo ou financiamentos para mudanca de
controle aciondrio.

§ 12 A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficard a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

§ 20 O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder ds instituicoes
financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta
dias.

CAPITULO VI
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secdo |
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Definicdes Basicas
Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - divida pUblica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze
meses;

Il - divida pUblica mobilidria: divida publica representada por titulos emitidos pela Unido,
inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras
operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou
confratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissdo de titulos para pagamento do principal
acrescido da atualizacdo monetdria.

§ 1e Equipara-se a operacdo de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a confisséo de
dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 20 Serd incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa & emisséo de titulos de
responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 32 Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

§ 42 O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excederd, ao término de cada
exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das operacdes de
crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de
atualizacdo monetdaria.

Secdol ll

Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicacdo desta Lei Complementar, o Presidente
da Republica submeterd ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da
Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo,
bem como de limites e condicdes relativos aos incisos VI, Vil e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante da divida
mobilidria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo, acompanhado da
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demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida consolidada da Unido,
atendido o disposto no inciso | do § 12 deste artigo.

§ 12 As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteracdes conterdo:

| - demonstracdo de que os limites e condicdes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de governo;
lll - razdes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de governo;
IV - metodologia de apuracdo dos resultados primdrio e nominal.

§ 29 As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser apresentadas
em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua apuragdo.

§ 32Os limites de que fratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em percentual da receita
corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da
Federagdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites mdximos.

§ 40 Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da divida
consolidada serd efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 52 No prazo previsto no art. 5¢, o Presidente da Republica enviard ao Senado Federal ou ao
Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencdo ou alteracdo dos limites e
condicdes previstos nos incisos | e Il do caput.

§ 62 Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em razdo
de instabilidade econdmica ou alteracdes nas politicas monetdria ou cambial, o Presidente da
Republica poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitacdo de
revisGo dos limites.

§ 72 Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem
sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicac&o dos limites.

Secdo lll
Da Reconducdo da Divida aos Limites
Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo limite ao
final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqlentes,
reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:
| - estard proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por

antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobilidria;
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Il - obterd resultado primdrio necessdrio a reconducdo da divida ao limite, promovendo, entre
outras medidas, limitagcdo de empenho, na forma do art. 92,

§ 20 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente
ficard também impedido de receber transferéncias voluntdrias da Unido ou do Estado.

§ 32 As restricdes do § 12 aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder o limite
no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a relacdo dos entes que tenham
ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobilidria.

§ 52 As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos limites da
divida mobilidria e das operacdes de crédito internas e externas.

Secdo IV
Das Operacdes de Crédito
Subsecdo |
Da Confratacdo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condicdes relativos &
realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas por eles
confroladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgdos
técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da

operacdo e o atendimento das seguintes condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclus@o no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacdo,
exceto no caso de operacdes por antecipacdo de receitaq;

Il - observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso lll do art. 167 da Constituicdo;
VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.
§ 20 As operacdes relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei

orcamentdria ou de créditos adicionais, seréio objeto de processo simplificado que atenda ds suas
especificidades.
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§ 32 Para fins do disposto no inciso V do § 12, considerar-se-d, em cada exercicio financeiro, o
total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital
executadas, observado o seguinte:

I - nGo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo
ou financiamento a conftribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo
de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a diminuigdo, direta ou indireta, do dnus
deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicdo

financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacdo serd deduzido das despesas
de capital;

- (VETADO)

§ 40 Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o
Ministério da Fazenda efetuard o registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas
interna e externa, garantido o acesso publico as informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condicdes de contratacdo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito e concessdo de garantias.

§ 52 Os contratos de operacdo de crédito externo ndo conterdo cldusula que importe na
compensacdo automdatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da Federacdo,
exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa, deverd exigir comprovacdo de que a
operacdo atende as condicdes e limites estabelecidos.

§ 12 A operacdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar serd
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal,
vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 20 Se a devolucdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, serd consignada
reserva especifica na lei orcamentdria para o exercicio seguinte.

§ 32 Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a reserva,
aplicam-se as sancdes previstas nos incisos do § 32 do art. 23.

§ 42 Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo atendido o
disposto no inciso lll do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposicdes do § 32 do art. 32.

Subsecdo ll
Das Vedacdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitird titulos da divida publica a partir de dois anos
apds a publicacdo desta Lei Complementar.
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Art. 35. E vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da Federacdo,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e
ouftro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacado,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operacdes entre instituicdo
financeira estatal e outro ente da Federacdo, inclusive suas entidades da administracdo indireta,
gue ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto & prépria instituicdo concedente.

§ 20 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar tfitulos da divida da
Unido como aplicacdo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o ente da
Federacdo que a controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada de adquirir,
no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da
divida de emisséo da Unido para aplicacdo de recursos préprios.

Art. 37. EQuiparam-se a operacdes de credito e estdo vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicdo cujo
fato gerador ainda n&o tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 72 do art. 150 da
Constituicdo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder PUblico detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na
forma da legislacdo;

Il - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentdria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

Subsecdo Il
Das Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentdria
Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as

seguintes:

| - realizar-se-& somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;
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Il - deverd ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro
de cada ano;

Il - nGo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da
operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa bdsica financeira, ou d que vier a esta
substituir;

IV - estard proibida:

a) engquanto existir operacdo anterior da mesma natureza ndo integralmente resgatada;

b) no Ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 12 As operacdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que dispde
oinciso Il do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no inciso Il do
caput.

§ 20 As operacdes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira vencedora
em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 32 O Banco Central do Brasil manterd sistema de acompanhamento e controle do saldo do
crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicard as sancdes cabiveis a instituicdo
credora.

Subsecdo IV

Das Operacdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relacdes com ente da Federacdo, o Banco Central do Brasil estd sujeito as
vedacdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocagcdo no mercado, ressalvado o disposto
no § 2¢ deste artigo;

Il - permuta, ainda que tempordria, por intermédio de instituicdo financeira ou ndo, de titulo
da divida de ente da Federacdo por titulo da divida publica federal, bem como a operacdo de
compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante & permuta;

lll - concessdo de garantia.

§ 12 O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco Central do
Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes financeiras, que pode ser refinanciado

mediante novas operacdes de venda a termo.

§ 20 O Banco Central do Brasil s6 poderd comprar diretamente titulos emitidos pela Unido
para refinanciar a divida mobilidria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 32 A operacdo mencionada no § 2¢ deverd ser realizada d taxa média e condicdes
alcancadas no dia, em leildo publico.
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§ 40 E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida pUblica federal existentes na
carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com cldusula de reversdo, salvo para reduzir a
divida mobilidria.

Secdo V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacdes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e
as condicdes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1e A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e ds entidades por este controladas,
observado o seguinte:

| - nGo serd exigida contragarantia de érgdos e entidades do prdprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, poderd consistir na vinculagdo de receitas tributdrias diretamente arrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-
las e empregar o respectivo valor na liguidacdo da divida vencida.

§ 22 No caso de operacdo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituicGo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido sé prestard

garantia a ente que atenda, além do disposto no § 19, as exigéncias legais para o recebimento
de transferéncias voluntdrias.

§ 32 (VETADO)
§ 40 (VETADO)
§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 60 E vedado &s entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas controladas e
subsididrias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 72 O disposto no § 62 ndo se aplica d concessdo de garantia por:

| - empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem & prestagdo de contragarantia
nas mesmas condicdes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 82 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:
| - por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo ds normas aplicaveis as instituicdes

financeiras privadas, de acordo com a legislagdo pertinente;
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Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela controladas,
direta e indiretamente, quanto as operacdes de seguro de crédito a exportagdo.

§ 92 Quando honrarem divida de outro ente, em raz&o de garantia prestada, a Unido e os
Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele
pagamento.

§ 10. O ente da Federacdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operacdo de crédito, terd suspenso 0 acesso a Novos
créditos ou financiamentos até a total liguidacdo da mencionada divida.

Secdo VI

Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas No exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secdo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo ser&o depositadas conforme
estabelece o § 32 do art. 164 da Constituicdo.

§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores pUblicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250
da Constituicdo, ficar@o depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada
ente e aplicadas nas condicdes de mercado, com observancia dos limites e condicdes de
protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 1e em:

| - titulos da divida pUblica estadual e municipal, bem como em agdes e outros papéis
relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacdo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas
empresas controladas.

Secdol ll
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Da Preservacdo do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacéo de bens e direitos
que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores pUblicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 52 do art. 52, a lei orcamentdria e as de créditos adicionais
s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas
as despesas de conservacdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo, até a data do
envio do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, relatério com as informagdes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgacdo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imdvel urbano expedido sem o
atendimento do disposto no § 32do art. 182 da Constituicdo, ou prévio depdsito judicial do valor
da indenizacdo.

Secdo lll
Das Empresas Controladas pelo Setor PUblico
Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam

objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispord de autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 52 do art. 165 da Constituicdo.

Paragrafo Unico. A empresa confrolada incluird em seus balancos trimestrais nota explicativa
em que informara:

| - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos e condicdes,
comparando-os com os praticados ho mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualguer titulo, especificando valor, fonte e
destinacdo;

Il - venda de bens, prestacdo de servicos ou concessdo de empréstimos e financiamentos
com precos, tfaxas, prazos ou condicdes diferentes dos vigentes no mercado.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secdo |
Da Transparéncia da Gestdo Fiscal
Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso puUblico: os planos, orcamentos e leis de

diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
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Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacdo dada pela

Lei Complementar n® 131, de 2009).

| —incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da UniGo e ao disposto no art.
48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacdo disponibilizardo a qualqguer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes
a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| - quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacd&o minima dos dados
referentes ao niUmero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatdrio realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de

2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel pela sua
elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secdol ll
Da Escrituracdo e Consolidagdo das Contas
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Art. 50. Além de obedecer ds demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das
contas publicas observard as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em cardter complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstragdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes e
operacdes de cada érgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros
e orcamentdrios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo
a evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variacdes patrimoniais dard destaque & origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienac&o de ativos.

§ TeNo caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-Go as operagdes intragovernamentais.

§ 20 A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas caberd ao érgdo
central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 32 A Administracdo PUblica manterd sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a consolidagdo,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao exercicio
anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 12 Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido nos
seguintes prazos:

| - Municipios, com cdépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 20 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a situacdo seja
regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntdrias e contrate operacdes
de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria.

Secdo lll
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Do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria
Art. 52. O relatdério a que se refere o § 32 do art. 165 da Constituicdo abrangerd todos os
Poderes e o Ministério PUblico, serd publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre e composto de:
| - balanco orcamentdrio, que especificard, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a previsdo
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo
a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no
exercicio;

c) despesas, por fungdo e subfungdo.

§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constardo
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacdo da

divida.

§ 20 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancdes previstas no §
22 do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatdrio Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 29, sua
evolucdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV do art. 50;
Il - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 49;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgdo referido no art. 20, os valores inscritos, os
pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatdrio referente ao Ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, conforme o § 32 do art.
32,
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Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos;

Il - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos recursos
dela decorrentes.

§ 22 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitagcdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate d sonegacdo e ¢
evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de fiscalizagdo e cobranga.

Secdo IV
Do Relatdrio de Gestdo Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e érgdos
referidos no art. 20 Relatdrio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais memlbros da Mesa Diretora ou érgdo decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos érgdos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou érgdo
decisério equivalente, conforme regimentos internos dos érg&os do Poder Judicidrio;

IV - Chefe do Ministério PUblico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responsdaveis pela
administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio
de cada Poder ou érgdo referido no art. 20.

Art. 55. O relatdrio conterd:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobilidria;

c) concessdo de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4¢;

Il - indicac@o das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos
limites;

81



Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢cdes do inciso |l
do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;
c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 12 O relatdrio dos titulares dos érgdos mencionados nos incisos I, Il e IV do art. 54 conterd
apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e lIl.

§ 20 O relatdrio serd publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 32 O descumprimento do prazo a que se refere o § 2¢ sujeita o ente a sancdo prevista no §
20 do art. 51.

§ 4¢ Os relatdrios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma padronizada,
segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

Secdo V
Das Prestacdes de Contas
Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas préprias,
as dos Presidentes dos érgd&os dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Chefe do Ministério PUblico,
referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de
Contas.

§ 12 As contas do Poder Judicidrio serd&o apresentadas no dmbito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos demais
tribunais.

§ 20 O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas serd proferido no prazo previsto no art.

57 pela comissdo mista permanente referida no § 12 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
das Casas Legislativas estaduais e municipais.
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§ 32 Serd dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacdo das contas, julgadas ou
tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo de
sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituicdes estaduais ou nas
leis org&nicas municipais.

§ 12 No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo serd de cento e oitenta dias.

§ 20 Os Tribunais de Contas ndo entrar&o em recesso enquanto existirem contas de Poder, ou
oérgdo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em relagcdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e
combate a sonegagdo, as agdes de recuperacdo de créditos nas insténcias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de
confribuicdes.

Secdo VI
Da Fiscalizacdo da Gestdo Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretfamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle inferno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdarias;

Il - limites e condicdes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a
Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos montantes
das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do art. 42 e no art. 9<;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 0% (noventa por cento) do
limite;
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Il - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operacdes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
iregularidades na gestdo orcamentdria.

§ 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os cdlculos dos limites da despesa totall
com pessoal de cada Poder e érgdo referido no art. 20.

§ 32 O Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumprimento do disposto nos §§ 22, 3c e
40 do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal poderd fixar limites inferiores aqueles previstos nesta Lei
Complementar para as dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito e concessdo de
garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema
cenftralizado de liquidacdo e custddia, poderdo ser oferecidos em caucdo para garantia de
empréstimos, ou em outras transacdes previstas em lei, pelo seu valor econdmico, conforme

definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios sé conftribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federacdo se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentdrias e na lei orcamentdria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacdo.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacéo inferior a cinqUenta mil habitantes optar
por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 42 do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestraimente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestdo Fiscal;

c) os demonstrativos de que frata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais e o
Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentdrias e o anexo de que trata o inciso | do art.

5¢ a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei Complementar.
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§ 12 A divulgacdo dos relatérios e demonstrativos deverd ser realizada em até trinta dias apds
o0 encerramento do semestre.

§ 20 Se ultrapassados os limites relativos & despesa total com pessoal ou a divida consolidada,
enguanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficard sujeito aos mesmos prazos de verificacdo e
de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestard assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos Municipios para a
modernizacdo das respectivas administracdes tributdria, financeira, patrimonial e previdencidria,
com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 12 A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos humanos e
na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacdo dos instrumentos de que trata
o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 20 A cooperacdo financeira compreenderd a doacdo de bens e valores, o financiamento
por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos oriundos de operacdes
externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacdo:

| - ser@o suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - ser&o dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista
no art. 92,

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constituicdo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 ser&o duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres.

§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto Interno
Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres.

§ 20 A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica ou outro érgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuracdo
dos PIB nhacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 42 Na hipdtese de se verificarem mudancas drdsticas na conducdo das politicas monetdaria
e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 poderd ser

ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido por
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representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério PUblico e de enfidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenacdo entre os entes da Federacdo;

Il - disseminacdo de prdticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e execucdo do
gasto publico, na arrecadagdo de receitas, no controle do endividamento e na fransparéncia da
gestao fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das prestacdes
de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei Complementar,
normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem como outros, necessdrios ao
controle social;

IV - divulgacdo de andlises, estudos e diagndsticos.

§ 12 O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiacdo e reconhecimento
pUblico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em suas politicas de
desenvolvimento social, conjugados com a prdtica de uma gestdo fiscal pautada pelas normas
desta Lei Complementar.

§ 2¢ Lei dispord sobre a composicdo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade
de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 12 O Fundo serd constituido de:

| - bens mdveis e imodveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social ndo utilizados
na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejaom adjudicados ou que Ihe vierem a ser
vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribuicdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do inciso |
e no inciso Il do art. 195 da Constituicdo;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a
Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 22 O Fundo serd gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia
social para seus servidores conferir-lne-& cardter contributivo e o organizard com base em normas

de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.
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Art. 70. O Poder ou érgdo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio
anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 deverd enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o
excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a. (cinglenta por cento ao ano),
mediante a adocdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservéncia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente ds
sancdes previstas no § 3¢ do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o término do terceiro
exercicio financeiro seguinte d entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa total com
pessoal dos Poderes e érgdos referidos no art. 20 ndo ultrapassard, em percentual da receita
corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10%
(dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e érgdos referidos no art. 20 n&o
poderd exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior & entrada em
vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infracdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a_Leine 1.079, de 10 de abril de
1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lein° 8.429, de 2 de junho de 1992; e
demais normas da legislacdo pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao érgdo competente do Ministério PUblico o
descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinacdes
dispostas nos incisos Il e lll do pardgrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

=1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem
mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Pardagrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo.
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinacdes contidas nos incisos Il e Il do pardgrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente
a sancdo prevista no inciso | do § 3¢ do art. 23. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacdo.
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Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 1792 da Independéncia e 112e da Republica.

Exercicios

81) (CESPE — DPU - 2010) O resultado nominal € apurado com base na diferenca entre as
chamadas receitas ndo financeiras e as despesas ndo financeiras. Para essa operacdo devem
ser deduzidos, do total das receitas orcamentdrias arrecadadas, os totais das operacdes de
crédito, as receitas de privatizacdo, a anulacdo de restos a pagar e as receitas provenientes
de aplicacdes financeiras. Na apuracdo da despesa, devem ser descontadas as despesas
com juros e amortizacdo da divida, bem como anulacdo de restos a pagar inscritos no
exercicio anterior.

82) (CESPE — TRE MT - 2009) A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deve ser autorizada por lei
especifica, atender ds condicdes estabelecidas na LDO e estar prevista no orcamento ou em
seus creditos adicionais.

83) (CESPE — TRE BA — 2009) Os instrumentos de transparéncia, relativos a planejamento, execucdo
e contfrole da gestdo fiscal incluem o relatério resumido da execucdo orcamentdria e o
relatério de gestdo fiscal. Além disso, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos deve haver incentivo d participacdo
popular e realizacdo de audiéncias publicas.

84) (CESPE — TRE MT - 2009) A divida publica infundada é o montante total das obrigacdes
financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a seis
meses.

85) (CESPE - TCU) Poderdo ser objeto de limitacdo de empenho as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, desde que essa limitacdo esteja prevista na LDO.

86) (CESPE — PREF. VILA VELHA ES — 2008) E classificada como empresa estatal dependente a
empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal que ndo sejam caracterizados como provenientes de aumento de
participacdo aciondria.

87) (CESPE — PREF. VILA VELHA ES - 2008) E permitida a realizacé@o de operacdo de crédito entre

um ente da Federacdo, por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal
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dependente, e outro, exceto suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma
de novacdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.

88) (CESPE — ANTAQ - 2009) Se um municipio, ao final do primeiro quadrimestre de 2009, tiver
ultrapassado o limite da sua divida consolidada em R$ 600 milhdes, isso significard que, até o
final de agosto, ele deverd reduzi-la em R$ 200 milhdes, sob pena de ficar impedido de receber
transferéncias voluntdarias a partir de setembro.

89) (CESPE — AGU - 2009) A criacdo de acdo governamental que acarrete despesa publica serd
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entfrar em vigor e nos dois subsequentes.

90) (CESPE - INSS- 2008) A chamada regra de ouro na Lei de Responsabilidade Fiscal, que j& estava
estabelecida na Constituicdo Federal, tem como finalidade limitar o endividamento dos entes
da Federacdo, de modo que sé possam ser contraidas novas dividas se o seu produto financiar
investimentos, isto &, se forem destinadas & reposicdo ou ao aumento dos ativos do respectivo
ente.

91) (CESPE — STF — 2008) Se, na apreciacdo das contas do governo relativas ao exercicio de 2006, o
relator do TCU tiver ressalvado o fato de um tribunal regional ter ordenado ou autorizado a
realizacdo de despesas, nos Ultimos dois quadrimestres do mandato de seu presidente, que
ndo podiam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tinham parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte, sem que houvesse suficiente disponibilidade de caixa, nesse caso, pela
LRF, a inscricdo, em restos a pagar, das despesas empenhadas e ndo-liquidadas estaria
limitada ao saldo da disponibilidade de caixa.

92) (CESPE — TCU - 2009) Se o0 aumento acentuado e inesperado do nimero de matriculas na rede
pUblica de ensino obrigar a administracdo a efetuar a contratacdo de novos professores
mediante terceirizacdo, as despesas dai decorrentes terdo de ser enquadradas entre as
despesas de pessoal e computadas para efeito de cdlculo do respectivo limite.

93) (CESPE — AGU - 2009) A acdo governamental que cria despesa por lei pode, a qualquer
tempo, ser executada, antes mesmo de ser compensada com o acréscimo da receita
naquele exercicio, quando n&o devidamente prevista na lei orcamentdria.

94) (CESPE — AGU - 2009) A contratacdo de hora extra é vedada, por qualquer motivo, quando a
despesa total com pessoal exceder a 95% do limite do érgdo ou poder.

95) (CESPE — MPS - 2009) Combinando-se as disposicdes constitucionais com as da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), constata-se que mesmo os servidores estdveis podem perder
seus cargos, na hipdtese de as despesas de pessoal ultrapassarem determinados limites, o que,

entretanto, poderia ser evitado no caso de reducdo consensual dos respectivos vencimentos.
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96) (CESPE — MPS — 2009) O funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal, previsto na LRF, permitird
a participacdo de entidades técnicas da sociedade em matéria orcamentdria publica, com
vistas a melhoria da eficiéncia na arrecadacdo das receitas e na alocacdo e execucdo das
despesas.

97) (CESPE — SED PE - 2010) Se verificado, ao final de um quadrimestre, que a realizacdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultados primdrio ou nominal
estabelecidas no anexo de metas fiscais, os Poderes e o Ministério PUblico deverdo promover,
por ato préprio e nos montantes necessdrios, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira.

98) (CESPE — AUGE MG - 2009) A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agcdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renldncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a
pagar. Lei de Responsabilidade Fiscal, §1.° do artigo 1.° da Lei Complementar n.° 101, de
4/52000. Assinale a opcdo correta, acerca dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) que tratam da fransparéncia, controle e fiscalizacdo da gestdo fiscal.

a) Os tribunais de contas alertardo os poderes ou oérgdos relacionados na LRF quando
constatarem que o montante da despesa com pessoal ultrapassou 90% do limite
autorizado.

b) Segundo a LRF, serd dada énfase na fiscalizacdo dos limites e condicdes para a realizacdo
de despesas de exercicios anteriores.

c) O relatdério resumido da execucdo orcamentdria serd publicado até tfrinta dias apds o
encerramento de cada quadrimestre.

d) A transparéncia serd assegurada a partir do inicio da execucdo da LOA.

e) A demonstracdo das variacdes patrimoniais consolidadas dard destaque a origem e ao
destino dos recursos das operacdes de crédito, na qual serdo incluidas as operacdes
infragovernamentais.

99) (CESPE - STJ — 2008) Qualquer cidaddo pode ter acesso aos dados orcamentdrios da Unido,
do estado e do municipio, pois a LRF assegura ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico, de planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdarias;
prestacdes de contas e respectivo parecer prévio; do Relatdério Resumido da Execucdo

Orcamentdria e do Relatério de Gestdo Fiscal.
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100) (CESPE - STJ - 2008) Ao final de cada quadrimestre, o presidente do STJ, em conjunto com o

responsdvel pela administracdo financeira, tem de assinar o relatério de gestdo fiscal, que
deve conter, entre outras informacdes, o montante gasto com a despesa com pessoal. No
Ultimo quadrimestre, o relatério de gestdo fiscal tem de apresentar também o demonstrativo
da inscricdo em restos a pagar, das despesas liquidadas e das ndo-inscritas por falta de

disponibilidade de caixa e cujos empenhos tenham sido cancelados.
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