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O NOVO REGULAMENTO DO ISSQN DO MUNICIPIO DE FORTALE ZA
(DEC. 11.591/04) EM FACE DA LElI COMPLEMENTAR N° 116 DE 31 DE
JULHO DE 2003.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

As regras concernentes a tributacdo, no Sistemdiciur
Brasileiro, estdo alicercadas na Constituicdo Fedee 1988, em seu Titulo VI,
Capitulo | -DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL.

Atribui a Carta Maior a competéncia dos Municipés
instituir impostos sobre servicos de qualquer mai@r ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Estados ou do DistritdefFal (ICMS - art. 155, 1) definidos
em Lei Complementar (art. 156, IlI).

Detecta-se, contudo, que a restricdo de ImpostEo
tributos pelos Municipios (ISSQN) em relacdo aosviges compreendidos na
competéncia tributaria do Estado (ICMS), numa araipenas perfunctoria, estaria de
pronto sanada, uma vez que 0s Unicos servicostadba pelo ICMS seriam o de
transporte interestadual, intermunicipal e de cacagdo.

Porém, na realidade, as coisas nao sdo tao sioyéeso
parecem, principalmente na area tributaria, ondgbserva um verdadeiro caldeirdo de
interesses opostos entre Si.

No caso da exacdo em comento, as tribulagcbes emmecg
na medida em que dificilmente se observa uma p&stde servicos pura, isto €, sem a
utilizacdo de insumos (mercadorias).

Verifica-se, costumeiramente, que além do servico
propriamente dito, h4 um fornecimento de mercagesta Ultima, juntamente com a
circulacdo, elemento principal da competéncia téba dos Estados e Distrito Federal,
no tocante ao ICMS.

Tanto é assim, que o préprio Legislador Constituizb
criar o dispositivo de outorga de competéncia, @eiprevista a edicdo de Lei
Complementar para definir quais servigcos poderantrgutados pelos Municipios.

Cabe frisar que antes do advento da Lei Complemafta
116/03, o Decreto-Lei n° 406/68 foi recepcionadta ggonstituicdo Federal de 1988
comstatus de Lei Complementar.
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Em face dos inUmeros conflitos que surgiam na taifio
de servicos que eram empregados mercadorias, @eatkna exigéncia constitucional
na solucao de conflitos de competéncia, em 3Lliltde gde 2003 foi promulgada a Lei
Complementar n® 116.

A LC n° 116/03 se tornou o estatuto, o regramemto d
ISSQN, definindo o fato gerador do imposto, isesgdlecal em que € devida a
tributagéo, responsabilidade, a aliquota méaxim@nale taxativamente trazer em seu
anexo, o rol dos servigos que geram a incidénciS8QN.

Apesar de muitas definigcbes, as expectativas sohie/o
regramento ndo foram atendidas, de onde se podeetger-se diversas conclusoes,
sendo algumas positivas e outras negativas.

2. COMPETENCIA TRIBUTARIA DO ISSQN

Aos Municipios, por atribuicdo constitucional (at66,
inciso 1ll, e seu § 3°), compete a instituicao apdstos sobre os Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN; cabendo a lei complementar fasarsuas aliguotas maximas e
minimas, excluir da sua incidéncia sobre as expdea de servicos para o exterior e
regular a forma e as condigdes como isencdes,timosre beneficios fiscais.

Ocorre que, agueles Municipios que ja haviam irisiit o
Imposto Sobre Servigco de Qualquer Natureza comma&secreto-Lei n° 406/68, como
€ 0 caso de Fortaleza, tiveram de alterar sualdeds, adaptando-a ao novo cenario
gue se impde, para exigir, de forma licita, do Gouninte o referido imposto.

Com fundamento no art. 6° do Cddigo Tributario
Nacional, onde ha a determinacdo de que a atribudgastitucional da competéncia
tributaria compreende a competéncia legislativagleessalvadas as limitacdes legais
(as contidas na Constituicdo Federal, nas Corgigsi dos Estados e nas Leis
Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios,ocepnbprio CTN), foi editado o
Decreto n° 11.591/2004, para regulamentar o ISS®Mumicipalidade de Fortaleza.

Ressalte-se que a competéncia tributaria é indedéga
salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar ou izsealributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decises administrativas em matébutaria, conferida por uma
pessoa juridica de direito publico a outra, nosnter do § 3° do artigo 18 da
Constituigéo.
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Acrescente-se que a Lei Complementar trouxe algumas
novidades, que entre outros aspectos relevantesseappados, ha a majoracdo do
imposto, 0 aumento quantitativo e substancial dalos servicos tributaveis, além de
dar suporte as leis ordinarias municipais que vimkando questionadas judicialmente
guanto a diversos casos de inconstitucionalidade.

Contudo, como restard demonstrado no decorrer deste
trabalho, a lista de servicos trazida pela refetida Complementar, ndo encerra as
demandas sobre o assunto, uma vez que, trouxe werboge a descricdo de Vvarios
Servigcos que, por sua natureza, tornam a incid&wiexacdo municipal incompativel
com as determinacdes do CTN e da CF/88.

3. O DECRETO N ° 11.591/2004.

Observando fielmente a Lei Complementar n° 116/2003
foi editado o Decreto n° 11.591/2004, que a pesaespecificar em maiores detalhes
alguns tépicos no corpo do texto, trouxe a repradigsis literis da lista de servigos no
anexo.

Desta forma, depreende-se que todas as incongasénci
antinomias, e até inconstitucionalidade que estiidas na LC n° 116/03, foram
mantidas pelo Decreto Municipal, eivando-o de m&sul suscetiveis de
guestionamentos judiciais, em face de conceitosrtms no nosso Ordenamento

Juridico, onde por for¢a do art. 110 do CTiNverbis, ndo podem ser alterados.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contelddo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa
ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributarias.

Evidencia-se ainda que algumas divergéncias exesten
na legislacado anterior, como o local onde se éidersla a prestacdo de servigo, e
portanto onde o tributo deve ser recolhido, ndarfosuperadas pela nova legislagéo; de
forma que permanecem alguns pontos conflitantede gomente o Judiciario podera
resolver e fixar a solugéo da lide.

Destaca-se ainda que na propria lista anexa acefdea?
11.591/2004, foram acrescentados servicos, que sp@r natureza juridica néo
comportam obrigacdo de fazer; em outros itens hcidéncia de premissas logicas
incompativeis de serem mantidas, em face do aritiFiexclusédo, onde a classificagdo
em um item, automaticamente, exclui o outro.

Assim, resta, tdo- somente, demonstrar algumasasiest
particularidades para que se possa entender aléeted a sua interpretacao sistematica,
e poder fazer valer o principio maximo de justigar a cada um o que lhe pertence,
mutatis mutandis, entregar ao Fisco Municipal somente sua parcelailbiggacdo que
lhe é devida, ndo se admitindo arbitrariedades oessws, a ponto de confiscar o
patrimonio dos contribuintes.

www.coutinho.adv.br 5
Rua Joao Carvalho, 800 — sala 205
085-3261-4744




ISS — Municipio de Fortaleza Francisco Coutinho Chaves

4. FATO GERADOR E INCIDENCIA

Explicita o CTN, no art. 114, que o fato gerador d
tributo é a situagdo definida em lei como neceasasuficiente a sua ocorréncia. A LC
n°® 116/2003 e, para o Municipio de Fortaleza, or&ecn® 11.591/2004, trazem a(s)
situacdo(Bes) necessarias no campo abstrato pamréncia no mundo fenoménico da
incidéncia do ISSQN, surgindo a obrigacdo de recadreferido tributo.

Para o ISSQN, h& uma particularidade, além dagyést
de servico (fato gerador do imposto), este sedgoque estar albergado pela Lista de
Servico em Anexo, para poder gerar a referida gtmaomo necessaria e suficiente a
sua ocorréncia (art. 1° do Decreto n® 11.591/2004krbis:

Art. 1°. O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como fato gerador

a prestacgédo de servigcos constantes da lista do Anexo | deste Regulamento.

Quanto a lista de servigco, na época do Decretoabei
409/68, o STF firmou o entendimento que a mesmatad@tiva e nao explicativa,
acolhendo a tese de doutrinadores renomados, camstid Aliomar Baleeiro.

Em relagcdo a atual lista de servico, anexa a Lei
Complementar n° 116/03, e reproduzida pelo Decaretid.591/2004, apesar de nao ter
havido manifestacdo da Corte Suprema, ha uma telad@e que seja mantido o
entendimento, isto €, de que a lista € taxativa @ué sobre os servigos nela constantes,
incide o ISSQN.

Referido entendimento provavelmente ser4 mantido em
face da auséncia de circunstancias que alterem pespectivo fundamento. Porém, ha
de se considerar que nem tudo € ideal. Nem tud@sfdena lei é absoluto. Isto, é, tudo
gue nao estiver em consonancia com o Ordenamerithicdy e com a CF/88, merece
guestionamento, e se constatada a ilegalidade amnstitucionalidade, o dispositivo
contrastante deve ser afastado.

Assim, destaca-se que a Constituicdo Federal dei@rm
que o imposto € sobre o servicogqlalquer naturezaque ndo esteja compreendido na
base de Imposto sobre Circulacdo de MercadoriddSIC

O entendimento do Supremo Tribunal Federal é que o
ICMS incide sobre todos os servicos que ndo estempreendidos na lista, como
exemplo a seguir esta transcrito uma jurisprudémmia STF. Registre-se que a
incidéncia do ISS, no tocante ao servigo, impeiteidéncia do ICMS.
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“O ISS incidird tdo-somente sobre servicos de quedq
natureza que estejam relacionados na lei compleragnao
passo que o ICMS, além dos servicos de transporte,
interestadual e intermunicipal, e de comunicacdasra por
objeto a prestacdo do servico, salvo quando o gerdsteja
relacionado em lei complementar como sujeito ao 1I§STF,
RTJ, 150:872)".

Portanto, o fato gerador do imposto, ou da obrigaca
principal € a situacdo definida em lei como necéss suficiente & sua ocorréncia.
Com o advento da LC 116/03, o fato gerador do 18&qu a ter nova configuragao,
sendo bem mais genérico que o dispositivo do Dedeetn® 406/68, conforme a
comparagao dos dois diplomas.

Decreto-lei 406/68

LC 116/03

‘Art.8°. O Imposto de Competéncia dos
Municipios, sobre servicos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a prestagao,
por empresa ou profissional autbnomo, com ou

“Art.1°. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a
prestagdo de servigos constantes da lista

anexa, ainda que esses nao se constituam
como atividade preponderante do prestador.”

sem estabelecimento fixo, de servigo constante
da lista anexa.”

Observa-se que a Lei Complementar 116 é muito mais
genérica, aparentemente suprimindo as referénciafifigativas que antes recaiam
sobre as empresas ou profissionais (sujeito pgssevainda considera tributaveis
também os servicos “ndo preponderantes” que estdgmm a desenvolver:

Quanto a base de calculo do ISS para as sociededes
prestacao de servico apesar da lei tratar de fgenarica, o paragrafo 3° do artigo 9°
do Decreto — Lei n® 406/68 néo foi revogado peladamplementar 116/03.

Art 9° A base de calculo do imposto & o prego do servico.

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25,
52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por sociedades,
estas ficarao sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calculado em relagéo
a cada profissional habilitado, socio, empregado ou ndo, que preste
servicos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade
pessoal, nos termos da lei aplicavel. (Redagdo dada pela Lei
complementar n® 56, de 15.12.1987)

§ 1° Quando se tratar de prestagao de servigos sob a forma
de trabalho pessoal do proprio contribuinte, o imposto sera calculado,
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por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fungdo da natureza do
servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importancia paga a titulo de remuneragao do préprio trabalho.

Desta forma, a tributacdo destas sociedades deve
continuar na sistematica ja adotada, evidenciaiseogDecreto 11.591/2004 determina
no art. 62 a tributacéo por cota fixa mensal:

Art. 62. As sociedades de profissionais recolherdo o imposto por cota
fixa mensal, calculado em relacdo a cada profissional habilitado, sécio,
empregado ou ndo, que preste servico em nome das ditas sociedades,

assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.

4.1 Incidéncia do ISS independente da denominagcé@da ao servico.

A incidéncia do imposto ndo depende da denominacao
dada ao servico prestado, diz o paragrafo 4° dgoatf da Lei Complementar 116/03,
mantida pelo art. 1°, 83°, V do Decreto n° 11.59042

Esse dispositivo traz um certo perigo em relagdo as
fiscalizacbes por parte das prefeituras que pods lem fiscal a querer tributar um
estabelecimento isento de ISS e afirmar que ocgeuie estd sendo prestado é outro,
usando de mé-fé, com o fim especifico de prejudicarntribuinte.

Destaca-se que a Lei anti-elisiva tem fundamento no
Cédigo Tributario Nacional, ndo podendo ser aphcémra dos limites do paragrafo
anico do art. 116n verbis:

Art. 116. Salvo disposigéo de lei em contrario, considera-se ocorrido
o fato gerador e existentes os seus efeitos:

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagao tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria. (Incluido pela LCP n° 104, de
10.1.2001)

Registre-se que até o momento né&o foi editadaia Le
Ordinéaria especificando referidos procedimentostivoopelo qual ndo poder-se-a
utiliza-la (lei anti-elisiva).
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4.2Incidéncia sobre servigos provenientes do Exterior.

O imposto incide também sobre o servico provenidote
exterior do Pais ou cuja prestacéo se tenha imiciacexterior do Pais, Art. 1°, § 1°,

AfeiLComplementar n° 116 trouxe inovagfes quanto a
forma de tributagcdo das exportacdes e importacéesedvicos. Evidencia-se que o
Decreto-lei n® 406, até entdo em vigor, ndo traesmecificamente da tributacdo das
prestacdes de servigos internacionais.

As normas do Decreto-lei n° 406/68 em seu artigo 12
definiam a competéncia tributaria do ISS que s#¥iado ao municipio onde se situasse
0 estabelecimento prestador e, na falta destep atwihicilio do prestador de servigos.
A Unica excecao era a area de construcao civiuaao ISS era recolhido ao municipio
onde se efetuasse a obra de engenharia.

Com a edicao da lei complementar as importacoesapas
a ser tributadas e as exportagdes de servicoseedas.

Com relacdo a tributacdo dos servicos importados,
depende de lei municipal especifica, pois a leiglementar apenas delimita o alcance
da lei instituidora do tributo, cuja edicdo compabs municipios; e s6 pode ser exigida
a partir de 2004, por se tratar de nova hipéteséncidéncia, a ndo incidéncia do
imposto sobre as exportacdes tem eficdcia imedietalo a lei complementar dado,
alids, cumprimento ao artigo 156, paragrafo 3YdlConstituicdo, o qual prevé que
cabe a lei complementar excluir da incidéncia d® # exportacdes de servigos, neste
caso ndo precisa de Lei Ordinaria Municipal.

O Decreto n°® 11.591/2004, 82°, inciso |, do art. r?
esteira da LC 116/2003, traz em seu bojo, a denagéb de incidéncia do ISSQN sobre
0s servigos prestados no exterior do Pais ou cafggao se tenha iniciado no exterior
do Pais. Contudo, tal dispositivo, merece alguroasideracdes.

Como regra geral do ISS, a competéncia dos Mungipi
somente pode ser exercida, seja 0 servico pregiadoesidente ou nado-residente,
quando possa, 0 servico, ser materialmente vinoulad territério da entidade
tributante, mesmo que si tenha iniciado no extemeoas sempre quando o fazer do
servi¢co seja concluido em tal territorio.

N&o se acomodaria com a orientagdo constitucional,
inclusive ja consagrada na prépria jurisprudén@aSTJ, confirmando o local da
prestacdo do servico como determinante, uma inci@ésobre servicos prestados
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exclusivamente no exterior, mesmo que para sujeégsglentes. Admitindo referida
hipGtese, estar-se-ia violando o principio datmidlidade.

Destaca-se que o legislador complementar ndo @otéeri
sido mais claro, quanto ao sujeito passivo daé&elag

“Art. 5° Contribuinte € o prestador de servigo”.

Sujeito passivo natural do ISSQN é o sujeito qaéize o
ato pertinente ao fazer que se oferece a incidénaiarial, € o prestador do servico,
sempre.

Por isso, quando o contribuinte for um sujeito ndo-
residente sua atividade somente pode ser colhidaimpposto, no Brasil, quando tiver
alguma conexao material com o territério do respedtlunicipio brasileiro.

Por ser assim, o tomador de servi¢o (residentepstam
pode ser definido como responsavel pelo débito rdposto (art. 6°, 8§ 2°), mas
exclusivamente quando, previamente, se tenha perfeigpada a relacdo juridica
obrigacional, entre Municipio do local do domicilgm tomador e o sujeito néo-
residente, a partir do fato juridico tributarionsabstanciado num evento qualificado na
lista de servigo, concluido pelo efetivo contritbaino territério nacional, ou melhor, no
territério do respectivo Municipio, mesmo que sehgeiniciado no exterior.

Demonstra-se de modo contundente que 0s sujeito nao
residente ndo podem ser tributados, no Brasil ptosfpraticados no exterior por
absoluta falta de conexé&o entre suas atividade.

Toda tributagcdo de atos e servicos deve ser funaame
por um vinculo material entre o prestador de sereips limites espaciais do territorio,
fora do territério municipal e sem uma conexdo n@tendo é possivel tributar o
ISSQN.

O artigo 2°, I, da Lei Complementar determina qUE®
ndo incide sobre as exportacdes de servicos pargendor do Pais (caso de imunidade —
inc. Il, 83° art. 156 da CF/88), acrescentandosem paragrafo Unico que nao se
enquadram no disposto no inciso | 0s servigos dedados no Brasil, cujo resultado
aqui se verifique, ainda que o pagamento seja ff@itaesidente no exterior.
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5. INCIDENCIA DO ICMS OU DO ISS NOS SERVICOS COM
FORNECIMENTO DE MERCADORIAS.

Ressalvadas as excecdes expressas ha lista anesia a
Complementar, os servicos nela mencionados nam fegjeitos ao Imposto Sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadoriasrestdedes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Gocagdo ICMS, ainda que sua

prestacao envolva fornecimento de mercadorias (Arg 2°).

A LC ressalva o 82° do art. 1° os subitens 7025,
14.01 e 14,03 e 17.11 da lista anexa, existe ajodato a incidéncia de ICMS sobre as
mercadorias, partes, alimentos, e bebidas empregaaarestacdo de servico. Nos
demais itens da lista, a mercadoria compora admsalculo do ISSQN.

7.02 - Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestagao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.05 - Reparagéo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servigos, fora do local da prestagéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

14.01 - Lubrificagdo, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauragéo, blindagem, manutengéo e conservagdo de maquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.03 — Recondicionamento de motores (exceto pegas e partes empregadas, que ficam
sujeitas ao ICMS).

1711 - Organizagdo de festas e recepgdes; bufé (exceto o fornecimento de
alimentagao e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

6. INCIDENCIA DO ISS NA EXPLORACAO DE SERVICOS PUBLICO S.

O ISS, conforme a Lei Complementar n® 116, incal@e
0s servigos prestados mediante a utilizacdo de bessrvicos publicos explorados
economicamente mediante autorizacédo, permissa@meessao, com 0 pagamento de
tarifa, preco ou pedégio pelo usuario final do serv(Art. 1°, § 3°). O Decreto n°
11.591/2004 traz igual previsao no artigo 1°, B2°,
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7. NAO INCIDENCIA, IMUNIDADE E ISENCAO.

Ha uma diferenca conceitual, com efeitos praticos
diversos e resultados econdmicos iguais, que sé&éases de nao incidéncia, imunidade
e isengao.

Imunidade ¢é a ndo incidéncia  qualificada
constitucionalmente. Neste caso a Constituicdoraédetermina que sobre os servi¢os
para o exterior ndo héa incidéncia de ISSQN (a®, §3°, II).

O Decreto n® 11.591/2004 contempla referida higotes
como caso de nédo incidéncia (art. 4° 1), bem camo art. 5°, remetendo o
reconhecimento as disposi¢des gerais do art. 7°.

Destaca-se que ndo obstante a terminologia dada pel
Decreto, a hipotese é de IMUNIDADE e que verificad@&xportacdo de servico, o
ISSQN sequer podera contemplar referida hipétese gpqropria Constituicdo ao
atribuir competéncia para o ISSQN, previamenteuaxclimitou, a atuagao sobre este
fato, imunizando-o.

Desta forma, a ndo incidéncia do imposto sobre as
exportacdes tem eficacia imediata, ndo havendossglzale de lei ordinaria por parte
das prefeituras.

Assim, as disposicdes gerais do Decreto Municipal e
relacéo a imunidade ndo tem aplicacao.

No tocante a isencdo, que é a dispensa legal do
pagamento, sdo verificadas inimeras hipotesespedoeto n° 11.591/2004, tanto no
art. 4°, I, 1ll, quanto no art. 6°. A referéncm disposicdes gerais esta em consonancia
com o CTN, tendo em vista que a lei podera exigirapo beneficio da isencdo, o
preenchimento de determinados requisitos.

Art. 4°. O imposto néo incide sobre:

Il — a prestacédo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos,
dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundacgbes, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Il — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depositos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos a operagfes de

crédito realizadas por instituicdes financeiras.

Art. 6°. Sao isentos do imposto:
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| — os jornaleiros, 0s engraxates, os sapateiros remenddes e outros artesaos ou
artifices, que exergam a profisséo por conta propria, sem auxilio de terceiros;

Il — os servicos diversionais e de assisténcia social prestados por sindicatos,
circulos operérios, ou associagfes de fins filantropicos registradas no Conselho Nacional
de Servico Social, aos seus associados;

Il — as diversdes realizadas exclusivamente para associados e dependentes, pelos
pequenos clubes ou associagdes populares, em cujas sedes funcionem escolas mantidas
pelo Poder Publico;

IV — o0s espetaculos teatrais ou cinematogréaficos, de carater filantrdpico,
promovidos diretamente por entidades beneficentes e com renda total em favor destas;

V — 0s jogos desportivos;

VI — os espetaculos diversionais inéditos no Municipio, quando realizados por
entidades filantrdpicas, registradas no Conselho Nacional de Servi¢o Social;

VIl — os motoristas autbnomos, possuidores de um Unico veiculo de aluguel de
passageiros, que exer¢cam a profissao por conta propria;

VIII — os espetaculos teatrais, musicais, circenses, humoristicos, de danca e
folclore, realizados por artistas locais, que sejam profissionais ou amadores, no Municipio
de Fortaleza;

IX — as conferéncias cientificas ou literarias e exposi¢des de arte;

X — as atividades de prestacdo de servigcos de pequeno rendimento destinadas
exclusivamente ao sustento de quem as exerce ou de sua familia.

§ 1°. Considera-se associagdo popular, para fins da isencdo prevista no inciso I
deste artigo, aquela que ndo possua associados da categoria de “proprietario” ou
“patrimonial”.

§ 2°. SAo considerados artistas profissionais ou amadores locais, para fins do inciso
VIII deste artigo, aqueles que tenham no Municipio de Fortaleza o centro de suas
atividades habituais, bem como seu domicilio, ha pelo menos 6 (seis) meses e que
estejam inscritos no Cadastro de Produtores de Bens e Servicos do Municipio de
Fortaleza.

§ 3° Ficam excluidos da isenc@o de que trata o inciso VIl deste artigo, os
espetaculos que sejam predominados por equipamentos eletrénicos, sem participacdo ao
vivo do cantor.

§ 4° As entidades isentas do imposto forneceréo ingressos permanentes aos
agentes do Fisco Municipal, mediante requisicdo da autoridade competente, e ficardo
sujeitas a fiscalizagao de rotina, procedida pelos mencionados servidores.

§ 5°. Os bilhetes de ingressos em espetaculos isentos do imposto ficam sujeitos &
chancela da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

§ 6°. Para fins do disposto no inciso X deste artigo, consideram-se atividades de
pequeno rendimento, aquelas exercidas por pessoa natural, em carater individual, cuja
receita bruta, em cada més, ndo seja superior ao salario minimo mensal vigente no

Municipio.
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8. DEFINICAO DO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO

Pela lei anterior, cada municipio estabelecia ulipa@ta
de cobranca e as empresas buscavam se estababelecesta aliguota era menor,
embora com diversas decisdes judiciais contrarestapratica.

Com a nova lei, a aliquota maxima a ser cobradaspel
municipios é de 5% e ndo vai fazer diferenca ongeestador estiver estabelecido. A
partir de agora, para os servicos incluidos nasasd a XXIl do artigo 3°, o tributo é
devido ao municipio onde o servico for prestadapaado a duvida em relacdo a qual
Municipio o ISS é devido.

O principio federativo representa autonomia de cada
unidade da federagéo, em termos tributérios a @oigdb determina limites para evitar
os conflitos e excesso de poder, mas nao retitzeedade de tributar da forma como
entende ser interessante para este. Desta forma élesrespeito a este principio
pretender impedir que 0s municipios venham a @raéitquotas mais favorecidas.

Quanto a questdo da famosa guerra fiscal que os mai
favorecidos tantos defendem sua extingdo, é inésteapretensdo a ndo ser que o Pais
deixe de ser uma Republica Federativa. O Dr. HugohHddo em um artigo publicado
comenta este assunto de forma interessante quand® dEstado que isenta imposto
para que uma empresa venha se instalar naqueldoEstta perdendo o que este ndo
tinha”.

Sintese
Em relagdo ao local de incidéncia do ISS, padem
deduzir que h& quatro espécies distintas de locais 0 imposto pode ser exigido:

» No estabelecimento ou domicilio do prestador do seco: essa € a regra geral
para todos os servigos elencados na lista andxa, &aobservagdes a seguir;

» No estabelecimento ou domicilio do tomador ou interediario do servigo:
aplica-se a todos os servicos da lista anexa, guandnesmo for oriundo do
exterior do pais e ao servigo descrito no subit@n@5L da lista de servigos.
Deve-se atentar, porém, para as consideracdesadsea@rca da importacado de
servicos;

» Onde se efetuar a prestacdo do servic@plica-se aos servicos dos subitens
3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.11, 7.1%,7/117, 7.18, 7.19, 11.01, 11.02,
11.04, 16.1, e 17.10 e dos itens 12 (exceto sulit2@) e 20 da lista anexa ao
Dec. 11.591/2004.
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» No territério onde parcela de estrada, ferrovia, pate, duto ou conduto
explorado: é o caso dos servigcos constantes dos subitense322401, da ja
citada lista.

Em relacdo ao local da prestacdo de servigo, qcorre
atualmente, uma verdadeira confusdo juridica, emg&ion do interesse dos pequenos
municipios em cobrar o imposto de servicos tomadoseus territorios e em funcéo de
decisOes prolatadas no STJ, que entendeu ser lod@gaestacdo do servigo, aquele
onde o servigo é prestado.

Doutrinadores como Bernardo Ribeiro de Moraes,
Edivaldo Brito e Sérgio Pinto Martins entendem @guaorma definidora do local da
prestacao de servico ndo fere o principio congbinat da territorialidade.

E uma excecdo a regra de que a lei tem vigéncia no
territério do ente detentor da competéncia tribatpara exigir o tributo.

Como o local da prestacdo do servico é o elemento
espacial do fato gerador e como cabe a Lei Compimédixar o fato gerador de um
tributo, entendemos que o dispositivo da citadaekta em sintonia co a CF e estar em
pleno vigor. Ndo pode, portanto, os municipios réxa local de incidéncia do ISS
diferente da norma complementar.

Este aspecto do fato gerador esta previsto naldegs
municipal fortalezense, no art. 134 da Lei n° 4/1942, com redacéao dada pelo LC n°
14/2003 no artigo 2° do Regulamento do ISSQN. O iMpio de Fortaleza seguiu as
mesmas regras estabelecidas na LC 116 para odecaicidéncia do imposto em
estudo.

9. DEFINICAO DO CONTRIBUINTE DO ISS
Contribuinte é o prestador do servico, conforme
sucintamente definido no artigo 5° da LC.

10. SUBSTITUTO E RESPONSAVEL TRIBUTARIO

Os fiscos em geral vém se utilizando largamenteéedes
recursos como meio de facilitar o controle da adtacdo de seus tributos. Isto ocorre
devido a grande massa de contribuintes existentes falta de capacidade da
Administracdo Tributéria em fiscalizar todos eles.
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A retencdo na fonte é uma forma de langamento por
homologacdo onde determinado sujeito passivo, epieatrelagdo com o fato gerador,
normalmente tomador do servi¢co, é obrigado porrg@t@cao legal a reter e passar ao
fisco o valor correspondente ao imposto incideobeesa operacao.

A retencdo ocorre costumeiramente quando o tomador
verifica que o prestador ndo é inscrito no municgu quando ele deixar de fazer prova
de sua inscricdo e é sempre decorrente de lei.t@mador se der a liberdade de reter o
valor correspondente ao imposto e ndo repassalisao EBstard cometendo crime de
apropriagao indébita.

A substituicdo tributaria, instituto juridico instido pela
EC n° 03/93, é a denominacdo dada a situacdo enosg|sajeitos passivos, por forca de
a lei, séo responsabilizados por reter o tributdependentemente, de estar o prestador
regular ou ndo com o fisco.

No caso do ISSQN, a substituicdo tributaria, ereont
suporte no art. 128 do CTN e o0 nome mais coer@mnte 8 de Responsavel Tributério,
utilizado alids, no RISSQN do Municipio de Fortalez

Os Municipios e o Distrito Federal, com supedareart
128 do CTN, mediante lei, poderao atribuir de megpresso a responsabilidade pelo
crédito tributario a terceira pessoa, vinculaddaao gerador da respectiva obrigacéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte oib@itndo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrdggcinclusive no que se refere a
multa e aos acréscimos legais. (art. 6°, LC 116/03)

Os responsaveis citados no paragrafo anterior estao
obrigados ao recolhimento integral do imposto dwvithulta e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retangaote.

S&o responsaveis ainda:

| - o tomador ou intermediério de servico provetéedo exterior do Pais ou cuja
prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isd¢otaadora ou intermediaria dos servi¢os
a seguir descritos:

10.1 Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outrasiest de uso temporario.
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10.2 Execucao, por administracdo, empreitada ou subdgpae de obras de
construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de osit@bras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragdo de pocgos, escavacdo, drenagengacdo, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalacdo e montagenprodutos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercad@raduzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestagéo dos servigasfiga sujeito ao ICMS).

10.3 Demolicéo.
10.4 Reparacdo, conservacdo e reforma de edificiosadestr pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadoriadupidas pelo prestador dos

servicos, fora do local da prestacéo dos servgposfica sujeito ao ICMS).

10.5 Varrigcdo, coleta, remocéo, incineragcédo, tratamemntgjclagem, separagcao e
destinacdo final de lixo, rejeitos e outros resgdgoaisquer.

10.6 Limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logn@i@ublicos, imoveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

10.7 Controle e tratamento de efluentes de qualquerremdue de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos.

10.8 Florestamento, reflorestamento, semeadura, aduleagéegéneres.
10.9 Escoramento, contencao de encostas e servicosnsongé

10.10 Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de dbrasgenharia, arquitetura
e urbanismo.

10.11 Vigilancia, seguranga ou monitoramento de benssegass.

10.12 Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater tanipo inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou porarm#tratados pelo prestador de
Sservigo.

10.13 Planejamento, organizacdo e administracéo de fergmsicOes, congressos e
congéneres.

A legislacdo municipal da Capital Alencarina, j@\pa
alguns casos de Substituicdo Tributaria. Com aigagilo do Dec. 11.591/04,
alicercado na LC 116/2003, verificou-se um alargam&a imposicéo da Substituicdo
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e Responsabilidade tributaria verificadas nos attsa 14, do referido Decreto, i
verbis:

Art. 10. S&o responsaveis pela retengao na fonte e recolhimento do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, na qualidade de confribuintes
substitutos, as seguintes pessoas estabelecidas no Municipio:

| — os 6rgdos da administragdo direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como suas Autarquias, Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista e as Fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, em relagdo aos servigos por eles tomados;

Il — o Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do
Estado do Ceara (SINDIONIBUS), em relagéo aos servigos por ele tomados e
em relagdo ao faturamento mensal das empresas de transporte, decorrente da
prestagdo de servigo de transporte coletivo de passageiros, quando do
pagamento dos valores provenientes da utilizagio do vale transporte por seus
usuarios;

Il - as Pessoas Juridicas de Direito Privado, dos seguintes ramos de
atividades econdmicas, em relagao aos servigos por elas tomados:

a) as companhias de aviagao;

b) as incorporadoras e construtoras;

c) as empresas seguradoras e de capitalizagao;

d) as empresas e entidades que explorem loterias e outros jogos,
inclusive apostas;

e) as operadoras de cartdes de crédito;

f) as instituigdes financeiras;

g) as empresas que explorem servicos de planos de saude ou de
assisténcia médica, hospitalar e congéneres, ou de seguros através de planos de
medicina de grupo e convénios;

h) os hospitais;

i) os estabelecimentos de ensino;

j) as empresas permissiondrias e concessionarias de servigos
publicos de qualquer natureza;

[) os moinhos de beneficiamento de trigo, as distribuidoras e
importadoras de matéria-prima e produtos industrializados;

m) os exportadores de matérias-primas e produtos industrializados;

n) as entidades desportivas e promotoras de bingos e sorteios;

0) as empresas de hotelaria, ai se incluindo as pousadas, flats e
assemelhados;

p) os buffets, casas de cha e assemelhados;

q) as boites, casas de show, bares, restaurantes e assemelhados;

r) as industrias em geral;

s) 0s shopping centers, centros comerciais e supermercados.

§ 1°. Ato do Secretério de Finangas relacionara as pessoas juridicas
de direito privado que atuem nos ramos de atividades econémicas mencionadas
no inciso Il deste artigo, que serdo consideradas contribuintes substitutos, bem
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como poderd, no interesse da administragdo tributaria, atribuir a elas e as
pessoas constantes dos incisos | e Il deste artigo, a responsabilidade pela
retengdo na fonte e recolhimento do imposto incidente sobre servigos com os
quais tenham relagao.

§ 2°. Enquanto n&o for editado o ato previsto no § 1° deste artigo,
todos as pessoas juridicas de direito privado, que atuem nos ramos de atividades
econémicas mencionadas no inciso Il deste artigo, sd3o consideradas
contribuintes substitutos.

§ 3°. Nao havera retencdo na fonte, pelos substitutos tributérios
mencionados neste artigo, quando o servigo for prestado por:

| — contribuintes enquadrados no regime de recolhimento do imposto
por estimativa;

|l — profissionais autbnomos inscritos em qualquer municipio e em dia
com o pagamento do imposto;

Il - prestadores de servigos imunes ou isentos.

IV — sociedades de profissionais submetidas a regime de pagamento
do imposto por aliquota fixa mensal.

V - prestadores de servigos que possuam medida liminar ou tutela
antecipada dispensando-os do pagamento do imposto ou autorizando o deposito
judicial do mesmo.

§ 4°. A dispensa de reten¢ao na fonte de que trata o § 3° deste artigo
é condicionada a apresentagéo do correspondente documento fiscal ou recibo de
profissional auténomo, acompanhado de cépia dos seguintes documentos
fornecidos pela Secretaria de Finangas, nos termos de ato do Secretéario de
Finangas:

| — No caso dos incisos |, lll, IV e V do § 3° deste artigo, Certidao de
Nao Retengdo de ISSQN na Fonte;

Il - No caso do inciso Il do § 3° deste artigo, Certiddo Negativa de
Débitos de ISSQN.

§ 5°. No caso de profissional auténomo inscrito em outro municipio,
em substituigdo ao documento previsto no inciso Il do § 4° deste artigo, devera
ser exigido documento comprobatorio da sua inscrigdo municipal e prova de que
esta em dia com o pagamento do imposto.

§6°. A dispensa de reten¢ao na fonte mencionada no inciso Il do § 3°
deste artigo ndo se aplica aos servigos prestados por profissional auténomo
inscrito em outro municipio, quando o imposto for devido no Municipio de
Fortaleza, na forma do § 1° do artigo 2° deste Regulamento, ainda que o
profissional atenda as exigéncias do § 5° deste artigo.

Art. 11. S3o responsaveis, também, pela retengdo na fonte e
recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, na qualidade de
responsaveis tributarios, as pessoas naturais ou juridicas, domiciliadas ou
sediadas neste municipio, ainda que imunes ou isentas, que:

| — tomarem servigos tributaveis prestados por terceiros:

a) pessoas juridicas ou profissionais autbnomos, que nao fizerem
prova de inscrigdo como contribuintes no Cadastro Produtores de Bens e
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Servigos — CPBS do Municipio de Fortaleza ou em cadastro de contribuintes do
imposto de outro municipio;

b) pessoas juridicas que, mesmo inscritas no Cadastro de Produtores
de Bens e Servigos — CPBS do Municipio de Fortaleza ou em cadastro de
contribuintes do imposto de outro municipio, ndo apresentem o documento fiscal
correspondente ao servigo prestado, devidamente autorizado e autenticado pelo
respectivo Fisco Municipal,

c) profissionais autbnomos que, mesmo inscritos no Cadastro de
Produtores de Bens e Servigos — CPBS do Municipio de Fortaleza ou em
cadastro de contribuintes do imposto de outro municipio, nao fizerem prova de
quitagdo do imposto.

Il — tomarem quaisquer dos servigos mencionados nos incisos do §
1°, do artigo 2° deste Regulamento, prestados por terceiros, sediados ou
domiciliados em outro municipio.

§ 1°. A obrigatoriedade prevista na alinea “b” do inciso | e no inciso I,
deste artigo, ndo se aplica quando:

| — o servigo for prestado por contribuinte imune ou isento,
estabelecido no Municipio de Fortaleza, que comprove esta condigado mediante a
apresentagéo da Certiddo de Nao Retengédo de ISSQN na Fonte;

I — quando o servigo for prestado por contribuinte imune,
estabelecido em outro municipio, que comprove esta condigdo, por qualquer
meio de prova determinado pela legislagao do municipio onde estiver sediado.

§ 2° Para fins do disposto no inciso | deste artigo, por ocasido do
recebimento do servigo, devera o usuario exigir do prestador, pessoa juridica, o
respectivo documento fiscal autorizado e chancelado pelo Fisco Municipal ou,
quando se tratar de profissional auténomo, recibo de profissional auténomo,
acompanhado de Certiddo Negativa de Débitos de ISSQN ou de qualquer meio
de prova de pagamento do imposto, se inscrito em outro municipio.

§ 3° Se o prestador do servigo ndo fizer a prova de regularidade, na
forma do § 2° deste artigo, ressalvado os casos do § 1° deste artigo, o usuario
devera reter o imposto, calculado sobre o total do valor do servigo, de acordo
com o tipo de servigo e a respectiva aliquota, constantes do Anexo | deste
Regulamento, efetuando o respectivo recolhimento no prazo previsto na alinea
“e” do inciso Il do artigo 71 deste Regulamento.

§ 4°. O proprietério ou administrador de obras de construg&o civil, por
ocasido da expedicdo do “Habite-se” ou do cadastramento da construgdo ou da
reforma no Cadastro Imobiliario do Municipio de Fortaleza, recolhera o imposto
sobre a base de calculo correspondente a 40% (quarenta por cento) do valor
total da construgéo, se nao houver procedido nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5°. Para efeito do langamento do imposto devido na forma do § 4°
deste artigo, sera considerado ocorrido o fato gerador, na data em que for
efetivamente tomado o servigo.

§ 6°. Na impossibilidade de se determinar a data mencionada no § 5°
deste artigo, sera considerada a data em que for expedido o “Habite-se” ou, na
falta desta, a data da incluséo da construgdo ou da reforma, com acréscimo de
area, no Cadastro Imobiliario do Municipio de Fortaleza.
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§ 7°. O imposto devido na forma do § 4° deste artigo sera recolhido
no prazo previsto na alinea “e” do inciso |l do artigo 71 deste Regulamento.

§ 8°. O proprietario ou administrador de obras de construgéo civil fica
desobrigado do pagamento, ha forma do § 4° deste artigo, quando:

| - a construgdo for residencial e unifamiliar, com area total ndo
superior a 60 m2 (sessenta metros quadrados), destinada ao uso proprio e cujo
Fator de Corregao de Edificagao — FE seja igual ou inferior a 7 (sete);

[l - tratar-se de reforma, com acréscimo de area, e o total das areas
acrescidas de cada unidade no lote ndo for superior a 30 m2 (trinta metros
quadrados).

§ 9° A dispensa do pagamento, prevista no § 8° deste artigo, néo
exclui o direito do Fisco Municipal de cobrar o imposto diretamente do prestador
do servigo.

§ 10. Os critérios de célculo do percentual estimado no § 4° deste
artigo e as dedugdes admitidas serdo estabelecidos em ato do Secretério de
Finangas.

Art. 12. O imposto devido pelos contribuintes que prestam servigos de
fornecimento de copia e reprodugdo de originais em carater comercial, como
locatarios ou arrendatarios de equipamentos em locagdo ou arrendamento,
podera ser pago, a critério da Secretaria de Finangas do Municipio, sob a forma
de retengao, pelos locadores ou arrendadores dos respectivos equipamentos,
com base em valor estimado, na forma do disposto na Seg&o Il do Capitulo | do
Titulo 1ll deste Regulamento.

Art. 13. Os locatarios, os cedentes, ou os proprietarios do espago ou
estabelecimento onde os eventos forem realizados s&o solidariamente
responsaveis pelo pagamento do imposto incidente sobe os servigos de
diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.

Art. 14, Os contribuintes substitutos e os responsaveis tributarios, a
que se referem o artigo 10 e os artigos 11 e 12 deste Regulamento,
respectivamente, sdo obrigados ao recolhimento integral do imposto devido,
multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua retengao
na fonte e, ainda, ao cumprimento das seguintes obrigagdes acessorias, na
forma deste Regulamento:

| — inscrever-se no Cadastro de Produtores de Bens e Servigos -
CPBS;

[l — emitir Recibo de Retengao de ISSQN;

Il — entregar a Declaragao Digital de Servigos — DDS.

IV — manter controle em separado das retengbes efetuadas, para
apresentar ao Fisco, quando solicitado;

§ 1°. A retengdo na fonte e o recolhimento do ISSQN devido pelos
contribuintes substitutos e responsaveis tributarios mencionados nos artigos 10,
11 e 12 deste Regulamento deverao ocorrer:

| — em se tratando de pessoas juridicas de direito privado, a retengéo
devera ser efetivada no més em que o servigo for tomado, fazendo-se o
recolhimento aos cofres da Fazenda Publica Municipal no prazo previsto na
alinea “e” do inciso Il do artigo 71 deste Regulamento.

www.coutinho.adv.br 21

Rua Joao Carvalho, 800 — sala 205
085-3261-4744




ISS — Municipio de Fortaleza Francisco Coutinho Chaves

Il — em se tratando de 6rgaos da administragéo direta da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como suas autarquias,
fundagbes de direito publico e privado, empresas publicas e sociedades de
economia mista, a retengdo devera ocorrer no ato do pagamento do servigo
tomado, fazendo-se o recolhimento no prazo previsto na alinea “e” do inciso |l do
artigo 71 deste Regulamento.

§ 2°. A retengao na fonte do imposto sera feita sobre o total do valor
pago ou da contraprestagao pelo servigo, de acordo com o tipo do servigo e a
respectiva aliquota, constantes do Anexo | deste Regulamento.

11. TRIBUTACAO DA PESSOA JURIDICA

O art. 18, do Regulamento do ISSQN (Dec. 11.591/04)
traz em seu bojo as regras gerais acerca da basélaldo do imposto devido por
pessoa juridica ou pessoa a ela equiparada, qeesgevcalculado sobre o preco dos
servigos, incluindo-se ai, o valor das mercadovnidizadas na prestagdo do mesmo,
excetuados 0s casos taxativamente expressosaddifervicos, em que ha incidéncia
de ICMS.

Incorporam-se, ainda, ao preco do servico, 0s eslor
acrescidos a qualquer titulo, os encargos de gerltptureza, os descontos, diferencas
ou abatimentos concedidos sob condicéo e os élatves & concesséo de crédito.

O preco dos servigcos apresentados pelo contripuiate
poderdo ser inferiores aos custos dos mesmos segpaelos pelo total da soma: a) da
folha de salarios, incluidos ai, honorarios detdies, retirada dos proprietarios, sécios
ou gerentes e outras formas de remuneracdo; b@ludm imovel, maquinas e
equipamentos, ou, quando proprios, 1% (um por Yeamoseu valor; e ¢) despesas
gerais e demais encargos do contribuinte.

Quando os servigos prestados se enquadrarem rneraubi
3.3 e 22.1, da Lista de Servicos e extrapolareninuges territoriais do municipio,
deverao ser observadas os procedimentos de propalidade delineados no subitem
5.2 desta apostila.

O valor dos materiais empregados na prestacdo de
servigos podera ser deduzido na base de calcuiedmo, contudo, faz-se necessério,
para tanto, a observancia dos regramentos exaram®$g8 5° a 8° do art. 18, Dec.
11.591/04.

11.1 Estimativa

www.coutinho.adv.br 22
Rua Joao Carvalho, 800 — sala 205
085-3261-4744




ISS — Municipio de Fortaleza Francisco Coutinho Chaves

Quando o volume ou modalidade da prestagao dogeervi
aconselhar tratamento fiscal mais adequado, o imppederd ser calculado por
estimativa, observado o disposto nesta Secéo,rnafe condicdes estabelecidas em
ato do Secretario de Financas do Municipio.

O enquadramento do sujeito passivo no regime de
estimativa, a critério do Secretario de Financasleph ser feito individualmente, por
categoria de contribuintes ou por grupos de atiladsecondmicas.

Para a fixagcédo do valor do imposto por estimateedio
ser analisados 0s seguintes elementos: preco tmerservico, volume e rotatividade
do servico no periodo considerado, os fatores deugéo usados na execuc¢do do
servigo, tempo utilizado, natureza especifica dadaide, margem de lucro praticada e
demais peculiaridades do servigo.

A legislacdo competente determina ainda, que na
impossibilidade de avaliacdo dos itens elencadoparagrafo anterior, a estimativa
também podera ser feita tomando-se como base o dalousto do servico, calculado
nos moldes descritos no art. 18, 8§ 3°, do RISS@Msaidos de uma margem de lucro
gue ndo exceda 20% (vinte por cento).

O Secretario de Finangas do Municipio podera sugpen
a qualquer tempo a aplicacdo do sistema de cakulecolhimento do imposto por
estimativa, bem como os valores estimados podendcesisados, também a qualquer
tempo, tanto por iniciativa da Administragdo Tréma Municipal, como por iniciativa
do contribuinte.

Neste caso, verifica-se a necessidade da compmvica
existéncia de elementos que a justifigue ou a sep@&ncia de fatos que modifiquem a
situacéao fiscal do contribuinte; como por exempimaunargem de lucro menor do que
a calculada pelo Fisco

Ainda no que tange a modalidade de apuracdo doNSSQ
por estimativa, ha de se observar, que, indepeschemte de procedimento fiscal,
sempre que se verificar haver o total dos servigestados no exercicio, excedido a
estimativa, o contribuinte deveréa recolher, atéaol@ de janeiro do exercicio seguinte
0 imposto devido sobre a diferenca, sob pena deaeéid. Na m&o inversa, uma vez
verificado que o preco total dos servicos prestafbdsnferior ao estimado, caberd ao
contribuinte a restituicdo ou compensacao do ingpP&aYo.

A compensacgdo do ISSQN esta disciplinada no ara 73
79 do Decreto n° 11.591/2004.
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11.2 Arbitramento

Quando o contribuinte houver incorrido em infracGae
prejudiguem ou impossibilitem a apuragdo e cobratgdSSQN, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades cabiveis, o0 montantemposio a ser pago podera ser
arbitrado (art. 23, Dec 11.591/04).

Art. 23. Sem prejuizo das penalidades cabiveisregopdos
servicos podera ser arbitrado de conformidade cerindices
de precos de atividades assemelhadas, nos segiastes

| — quando o contribuinte ndo exibir a fiscalizag&celementos
necessarios a comprovacao do respectivo montardieisive

nos casos de inexisténcia, perda ou extravio dossliou

documentos fiscais;

Il — quando houver fundadas suspeitas de que asndotos
fiscais ndo refletem o preco dos servicos, ou quand
declarado for notoriamente inferior ao corrent@raga,;

[l — quando o contribuinte n&o estiver inscrito@eBS.

§ 1°. Para a fixacdo da base imponivel do impostr éancado
por arbitramento, nos casos previstos neste amigderdo ser
adotados os seguintes critérios:

| — o valor dos servigos praticados por outros rdmunntes do
mesmo ramo de atividade econOmica ou de atividades
assemelhadas, que tenham o mesmo porte daquelelagaor
ao qual estiver sendo feito o arbitramento;

Il — média aritmética dos valores apurados em geso
anteriores ou posteriores aquele a ser arbitragaidamente
corrigida pelo o indice inflacionario utilizado paatualizagéo
dos tributos;

lll— percentual sobre a receita bruta estimada;

IV — os elementos constantes no 8§ 3° do artigo é&ed
Regulamento, acrescido de margem de lucro de a¥ @nte
por cento);

V — em se tratando de obras de construcdo ciwalliaggado por
laudo técnico emitido por avaliador designado [Bdaretaria
de Financas, de acordo com as normas da Assodigéieira
de Normas Técnicas - ABNT.
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§ 2°. Quando o responsavel pelo lancamento pudeacdrdo
com os elementos apresentados, utilizar mais decnitério

para o arbitramento, sera adotado, o mais favoraeel
contribuinte.

12. ALIQUOTA

Aliquotas maximas do ISS

Com o advento da Lei Complementar 100, de dezembro
de 1999, a aliguota maxima ficou estabelecida emd#im determinada no em seu
artigo 4°. Desta forma os Municipios que vinhamrantio ISSQN com aliquota
superior a esta aliquota deveriam ter alteraddeglislacdo para adequar esta aliquota
sob pena de ser totalmente ilegal a exagéo, oursgaseria somente o excedente, mas
100%.

A lei complementar 116/03 vem mantendo as aliquotas
méaximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Bzduem 5% (cinco por cento).

A Emenda Constitucional n® 37/2002, havia acrescent
ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitoriartigo 88, que determinava que
aliquota minima era de 2%, sendo que a Lei Compiean@&o determinou mais este
limite minimo.

A Lei complementar em comento ndo tratou da aliuot
minima como determinava a Constituicdo Federal, eodeterminacdo da aliquota
contida a Carta Magna, estava em vigor até que fagsovada uma lei complementar
regulamentando como a mesma nao o fez, fica assimeaea aliquota minima.

Quanto a Municipalidade de Fortaleza, esta adotou
aliquotas variando entre 2% a 5%, que podera s&uttada detalhadamente na lista
completa dos servigos tributaveis colacionadarsal ieste trabalho.

13. TRIBUTACAO DAS COOPERATIVAS

Nao obstante a inexisténcia de tratamento difeaeiocou
favorecido para as sociedades cooperativas nasiaigipais de Fortaleza, seguindo o
disposto, tanto no art. 146 da CF/88, quanto naneb762/71, o Regulamento do
ISSQN, em relacdo a incidéncia do imposto sobresewvigcos prestados por
cooperativas as seguintes determinacgdes:
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Art. 57. O imposto nao incide sobre os atos cooperados.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo, consideram-se
atos cooperados, os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a
consecugao dos objetivos sociais.

Art. 58. Ser&o considerados como tributaveis:

| — os servigos praticados pela cooperativa por meio de prestadores
nao associados, mesmo que seja para completar os servigos relativos ao objeto
social da mesma;

Il — o fornecimento de servigos a ndo associados;

Il — o fornecimento de servigos diferentes dos objetivos sociais da
cooperativa.

Art. 59. O previsto no artigo 57 deste Regulamento ndo se aplica as
sociedades cooperativas que prestem, em carater habitual, servicos nao
enquadrados como atos cooperados.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se carater
habitual quando o faturamento mensal decorrente da prestagdo de servigos com
atos nao cooperados for superior a 50% da receita bruta da cooperativa.

§ 2°. As cooperativas que ajam ha forma do disposto no caput deste
artigo s&o automaticamente descaracterizadas como tal, devendo sujeitar todo o
seu faturamento oriundo de servigos sujeitos a tributagdo do imposto as normas
que regem as demais pessoas juridicas ou equiparadas, para fins de calculo e
pagamento do imposto.

14. TRIBUTAQAO DOS SERVICOS PROFISSIONAIS
14.1 Profissional autbnomo

O prestador de servigo quando realizar a prestaessoal
do servico € considerado profissional autbnomastiexio um tratamento privilegiado
em relacdo ao pagamento do imposto.

Em relagcdo este tipo de contribuinte do ISSQN,texis
davidas sobre a sistematica de tributacdo do impaster aplicada aos prestadores de
servicos denominados “auténomos”. Elas surgem goaguC n° 116 nédo reproduz as
normas dos paragrafos I° e 3° do artigo 9° do Dedee 406/68, este Ultimo com
redacdo modificada pelo Decreto-Lei n° 834/69 a pel Complementar n° 56/87.

O primeiro preceito determina a sistematica de agdo
do ISS calculado com base em aliquotas fixas oiawas para as hipoteses de
prestacao de servigos sob a forma de trabalho ez @roprio contribuinte.
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O segundo preceito, por sua vez, estendeu o regéme
tributacéo instituido no § 1° a certos servicosta@os sob a forma de sociedades, e
sera objeto de uma consideracéo especifica, maistad

Ambas as normas deram fundamento de validade a
inimeras leis municipais que exigiam o ISS calaulpdr “cabeca”, dos contribuintes
gue se enquadravam em suas prescricbes. Essa foibotacdo ndo leva em
consideracdo o “preco do servico”. O montante dposto devido é fixado por lei e
determinado, independentemente, do movimento eadcodyarado pelo contribuinte.

A LC 116/2203 ndo revogou expressamente o artigin9°
DL 406/68, permanecendo ele em vigor tdo somem@pat e o paragrafo primeiro, o
gue significa que permanece aplicavel a forma deulchdo ISS por aliquota fixa,
apenas para 0s autbnomos, salvo melhor entendimé&dte foi entendimento
emprestado a norma pelo legislador fortalezensefoome podemos comprovar nos
dispositivos abaixo colacionados do art. 148 danB&i.144/1972n verbis:

Art. 148. O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza incidente
sobre os servigos prestados por profissional auténomo, quando o mesmo se
encontrar no exercicio de suas atividades profissionais, e regularmente inscrito
no cadastro do Municipio, sera devido anualmente e pago por cota fixa,
conforme dispuser o Regulamento. (Redagdo do artigo, seus paragrafos e
incisos dada pelo art. 1° da Lei Complementar n° 14, de 26.12.2003)

§ 1° 0 valor da cota anual devida pelo profissional autbnomo seré de:

| - R$ 220,00 (duzentos e vinte reais) por ano, para os profissionais
de nivel superior ou equiparados;

Il - R$ 110,00 (cento e dez reais) por ano, para os profissionais de
nivel médio, agentes auxiliares do comércio, artistas, atletas, modelos e
manequins;

[l - R$ 90,00 (noventa reais) por ano, para motoristas autbnomos;

IV - R$ 60,00 (sessenta reais) por ano, para os profissionais de nivel
fundamental ndo caracterizados como trabalhadores avulsos.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se por profissional
auténomo:

| - a pessoa fisica que execute pessoal mente prestagao de servigo
inerente a sua categoria profissional e que nao tenha a seu servigo empregados
ou terceiros, para auxilia-lo diretamente no desempenho de suas atividades;

Il - a pessoa fisica que, executando pessoalmente prestagédo de
servigo inerente & sua categoria profissional, possua até 2 (dois) empregados
cujo trabalho nao interfira diretamente no exercicio da profissao.

Estas disposicoes sobre a tributacdo do profiskiona
autdnomo sao retratadas com mais detalhes ndattb Regulamento do ISSQN.
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14.2 Sociedades profissionais

Com relacdo a forma de calculo do imposto devido po
este tipo de prestador de servico, como foi apentacima, também existe uma
polémica doutrinaria sobre a sistemética de tri@da

O entendimento mais razoavel é que esta modalidade
tributacdo favorecida foi revogada, tendo em vigte@ o dispositivo legal que ha
introduziu no artigo 9° do Decreto-lei 406/68 fapeessamente revogado pela LC 116,
no entanto, a maioria dos municipios brasileiresiendo os questionamentos judiciais
e por pressao das categorias profissionais, adotaloutacao fixa.

No Municipio de Fortaleza a tributacdo do impostbre
0s servigos prestados por sociedades de profissipaemaneceu fixa, sofrendo apenas
algumas modificagbes nos valores cobrados pormadisional que presta servico em
nome da sociedade.

Esta forma de tributacdo favorecida estd previgia n
artigos 62 a 65 do Regulamento do ISSQN, que regrita a nova redacéo dos artigos
149 e 149-A da Lei n° 4 144/72, in verbis:

Art. 62. As sociedades de profissionais recolherdo o imposto por
cotas fixas mensal, calculadas em relagdo a cada profissional habilitado, sécio,
empregado ou hao, que preste servico em nome das ditas sociedades,
assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.

1°. Considera-se sociedade de profissionais, para fins do disposto
neste artigo, a agremiagao de trabalho constituida de profissionais que prestem
servigos constantes dos subitens 4.1, 4.2, 4.6, 4.8, 4.11, 412, 4.13, 4,14, 4.26,
51,562,563 54,55 56,57, 58,59, 7.01,10.03, 17.13, 17.15, 17.18 e 17.19
dalista de servigos constantes do Anexo 1 deste Regulamento.

§ 2°. Nao se considera sociedade de profissionais, para fins do
disposto neste artigo:

| - aquela que preste servigo enquadrado em qualquer outro item da
lista de servigos constante do Anexo 1 deste Regulamento, que n&o o inerente
aos profissionais que compdem a sociedade, especificados no § 1° deste artigo;

Il - aquela em que exista sécio ndo habilitado para o exercicio da
profisséo correspondentes aos servigos prestados relacionados com o objeto
social da sociedade;

Il - aquela que, na forma das leis comerciais especificas, seja
constituida como sociedade anénima ou sociedade comercial de qualquer tipo,
ou que a estas se equipare;

| - aquela que exerga atividade diversa da habilitagao profissional dos
socios;

V - aquela em que os sbcios nao exergam a mesma profissao.
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do § 2° deste artigo, s&o
consideradas sociedades comerciais aquelas que tem por objeto o exercicio de
atividade prépria de empresario sujeito a inscrigdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis e constituida segundo os tipos regulados pelos artigos
1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 4°. A sociedade simples que se constituir na forma dos tipos
referenciados no § 3° deste artigo sera considerada sociedade empreséria, ndo
podendo recolher o imposto na forma do caput deste artigo.

§ 5° Equipara-se as sociedades comerciais, aquela que, embora
formalmente constituida como sociedade simples, assuma carater empresarial,
em fungdo da forma da prestagdo dos seus servigos.

6°. Para fins do disposto no 5° deste artigo, considera-se presente o
carater empresarial quando os servigos prestados em nome da sociedade n&o
sejam realizados, pessoalmente, por cada profissional habilitado, sbcio,
empregado ou h&o.

Art. 63. O valor a ser pago pelas sociedades de profissionais, por
cada profissional habilitado sera o seguinte:

| - até 20 (vinte) profissionais: R$ 68,00 (sessenta e oito reais) por
profissional

Il - acima de 20 (vinte) profissionais: R$ 75,00 (setenta e cinco reais)
por profissional.

§ 1°. Quando os servigos prestados pelos profissionais em nome da
sociedade de profissionais forem prestados com equipe de apoio, a cota por
profissionais sera acrescida de 25% (vinte cinco por cento) do seu valor.

§ 2°. Para fins do disposto no § 1° deste artigo, considera-se equipe
de apoio aquela composta de um ou mais profissionais, empregados ou hao, que
nao possuam a mesma profissdo dos sécios da sociedade, mas que auxiliem,
direta ou indiretamente, na execugao dos servigos.

§ 3°. A existéncia de equipe de apoio, na forma do disposto no § 2°
deste artigo, implicara a aplicagao do acréscimo percentual estabelecido no § 1°
deste artigo sobre o somatorio das cotas devidas por cada profissional habilitado,
socio, empregado ou h&o, usados como base de calculo do imposto.

Art. 64. As sociedades de profissionais, mesmo recolhendo o ISSQN
por quota fixa mensal ficam obrigadas a cumprir as obrigagdes acessérias a que
as pessoas juridicas ou equiparadas estdo sujeitas.

Art. 65, A autorizagdo, pela Secretaria de Finangas, para a emissao
de Certidao de Nao Retengéo de ISSQN na Fonte, para os fins do disposto no §
3° do artigo 10 deste Regulamento, ndo implica reconhecimento da condigao de
sociedade de profissional sujeita ao recolhimento do ISSQN por cota fixa mensal,
nem gera direito adquirido.

Paragrafo unico. Na hipotese de ser verificado, em procedimento
fiscal, que a sociedade ndo atende aos requisitos estabelecidos na legislagéo
para recolhimento do ISSQN por quota fixa, o Fisco Municipal constituira o
crédito tributario correspondente, na forma do disposto no artigo 18 deste
Regulamento.
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15. OBRIGACOES ACESSORIAS

Segundo artigo 113 do CTN as obrigagOes tributarias
podem ser principal ou acessorias.

A obrigacédo principal surge com a ocorréncia do fat
gerador e tem por objetivo o pagamento de tribut@enalidade. No caso do ISS, ela
surge com a prestacdo do servico extingue-se copagamento antecipada e a
homologacéao.

A obrigacdo acessoria decorre da legislacao eiwdjat
prestacdo ou a omissdo de praticar certos atossp@io passivo. Ela devera sempre
ser estabelecida em funcéo do interesse da argémgadau seja, no intuito de garantir o
cumprimento da obrigacao principal.

Segundo o CTN, a expressdo “legislacdo” € qualquer
norma tributaria, como as leis, os decretos e asam complementares a estes que
tratem sobre tributos e relagfes juridicas a edetingntes.

Quando um Municipio determina que 0s contribuinles
ISS sdo obrigados a emitir nota fiscal e declaséela objetiva facilitar a apuracéo do
imposto devido.

As obrigacdes acessoérias sdo de cumprimento obrigat
independentemente, de ser 0 sujeito passivo isenimune.

Os tipos de obrigacdes acessoérias instituidas aos
contribuintes do ISS sao de livre escolha de cadaidipio, mas comumente elas sao:
obrigagao de inscrever-se previamente ao iniciatdl@ade, emisséo de nota fiscal de
servigo, escrituracdo de livros, entrega de degle®periddicas etc.

No Municipio de Fortaleza, as obrigacfes acessorias
relativas ao imposto em estudo, a seguir relaconastdo previstas nos artigos 4°,5°,
147 e 147-A da Lei 4.144/72 e sé@o regulamentaddss partigos 81 a 277 do
Regulamento do ISSON:

Inscrever-se previamente ao inicio das atividades;

Comunicar as alteragdes dos dados cadastrais;

Manter e utilizar em cada um dos seus estabelecimentos os

livros contabeis, diario e razéo, e os livros fiscais de registro

de prestagao de servigos e de registro de impressos fiscais;

» Emitir nota fiscal, cupom fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal - ECF, fatura, cartdo, bilhete ou
qualquer outro tipo de ingresso, por ocasido da prestagao dos
Servigos;

» Entregar declaragbes e guias, referentes a informagdes
fiscais sobre os servigos prestados e/ou tomados;

» Requerer a baixa de sua inscrigdo, quando do encerramento

definitivo das atividades no Municipio;

Y V VY
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» Emitir recibo de retengdo de ISSQN por ocasido do
recebimento do servigo sujeito a retengéo do imposto;

» Conservar e apresentar ao Fisco Municipal, quando
solicitado, qualquer documento que, de algum modo, refira-se
a operagdes ou situagbes que constituam fato gerador da
obrigagdo tributaria ou que sirva como comprovante da
veracidade dos dados consignados em livros fiscais e
contabeis, declaragbes, guias e documentos fiscais;

» Prestar, sempre que solicitadas pelas autoridades
competentes, informagdes e esclarecimentos que, a juizo do
Fisco Municipal, refiram-se a fato gerador da obrigagéo
tributaria;

» Submeter-se a fiscalizagdes, quando autorizadas pela
reparticao.

Além dessas, existem as peculiaridades relacionadas
cada uma delas, como a autenticacéo de livros entattos fiscais e a comunicagao de
qualquer alteracdo em relacdo ao seu cadastroneerles relativas aos servigos
prestados e tomados.

Convém ressaltar que o descumprimento das obrigacde
acessorias sujeita ao contribuinte a aplicacdoedealjglades pecuniarias, além de poder
agravar as penalidades aplicaveis ao lancamentéicite do crédito tributério.

16. DEMANDAS JUDICIAIS ENVOLVENDO O ISSQN — NOVA LISTA DE
SERVICOS.

A nova lista dos servicos alcancados pelo ISSQNix&ovarias
novidades que geram perplexidade, e por este mogivsam questionamentos na Seara
Judicial, os quais passa a examinatr.

1. Servigos de informatica e congéneres.

1.01 — Anélise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 - Programagao.

1.03 - Processamento de dados e congéneres.

1.04 - Elaboragao de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos.

1.05 - Licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao.

1.06 — Assessoria e consultoria em informética.

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive instalagao, configuragdo e manutengao
de programas de computagao e bancos de dados.

1.08 - Planejamento, confecgdo, manutengao e atualizagao de paginas eletronicas.

Neste item, a Lei vem determinando como base @eilloado ISSQN
varios subitens, que na sua grande parte jA dnatado com base no Decreto - Lei
406/68, mesmo com titulos diferentes, entretanto tndtou de assuntos polémicos
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como acesso a Internet se € servico de comunicpggmeste caso, seria tributado pelo
ICMS.

O subitem n° 1.01que trata da tributagéo do ISS sobre a receita de
andlise e desenvolvimento de sistemas, o que méwo ftlaro qual a intencdo do
legislador, se esta tributacdo abrange a todapaagbes de sistema, inclusive aqueles
gue estao nas prateleiras. O Supremo Tribunal &eedefiniu como sendo base de
calculo do ICMS a producédo em grande escala deat para comercializacao.

O legislador pode ter entendido que com a Lei Cemphtar fica
sem efeito a jurisprudéncia do STF, o que ndo dader, desta forma é mais um
problema juridico para as prefeituras que tentarestituir o 1SS sobre a analise e
desenvolvimento de Sistema. O que da para peréelmpre o legislador ainda néo
entendeu os conceitos da legislagao civil e quesesinceitos ndo podem ser alterados
pelo mesmo.

2 - Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.
2.01 - Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.
Sem comentario a respeito deste item.

3. Servigos prestados mediante locagao, cessao de direito de uso e congéneres.
“3.02 Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.”,

“3.03 — Exploragdo de saldes de festas, centro de convengdes, escritérios virtuais,
stands, quadras esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos,
parques de diversdes, canchas e congéneres, para realizagao de eventos ou negdcios
de qualquer natureza.”

“3.04 - Locagao, sublocagéo, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso,
compartilhado ou nao, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza.

‘305 - Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario.”;

Para uma melhor compreenséo se faz necessario t@wwnsobre o
que € servico, de acordo com o Cadigo Civil, nata&ipque trata das obrigacdes, que
se divide em duas: a de DAR e a de FAZER.

No caso da obrigacdo de DAR é definido por Mar@eHa Diniz
em seu livro Cédigo Civil Anotado pg. 208 da setpiiforma“Na obrigagédo de dar, a
prestagao do obrigado é essencial & constituigao ou transferéncia do direito real sobre a coisa’
portanto tem que haver a transferéncia de um baenpqgde ser a qualquer titulo, como
por aluguel arrendamento mercantil.
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Com relagdo a obrigagdo de FAZER surge com o camipso
assumido pelo devedor em realizar um servigo, oytitivo, material ou imaterial,
neste caso pode seitado “A obrigacdo de fazer € a que vincula o deder a
prestacdo de um servigo ou ato positivo, materialuoimaterial, seu ou de terceiro,
em beneficio do credor ou de terceira pessd@dJ, 64:63; Ciéncia Juridica, 65285;
EJSTJ, 7:89)"

Com base nas explicagcOes anteriores, pode servablseque existe
uma diferenca muita grande entre os dois tipos leaxcdes. Portanto devem ser
tratadas de forma diferente. A propria Lei 116/68o®ntinéncia a Constituicdo Federal
determina que a base de calculo do Imposto Solméc8ede Qualquer Natureza é
receita de servigo.

Agora ja podemos enfrentar a questdo da tributdgatsS sobre a
locacdo de qualquer natureza, pode ser arrendamauittbcacéo e outras, ou seja,
qualquer outra obrigacdo de dar, como se trataedgrao de servico ndo tem sentido a
tributacdo por esse imposto.

Esta definido como servico sujeito a tributacdm p8IS na lista da
Lei Complementar no item 3. que estad subdivido @maoc subitens, sendo que o
primeiro subitem o Presidente da Republica vetom dmse no entendimento do
Supremo Tribunal Federal, que julgou como incomsibinal esta exacdo sobre
alugueis, a seguir esta transcrito a jurisprudéncia

“(..) O Recurso Extraordinario 116.121/SP, votado unanimemente pelo
Tribunal Pleno, em 11 de Outubro de 2000, contém linha interpretativa no
mesmo sentido, pois a ‘terminologia constitucional do imposto sobre
servigos revela o objeto da tributagdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo
que imponha o tributo a contrato de locagéo de bem mével. Em direito, os
institutos, as expressdes e 0s vocabulos tém sentido proprios, descabendo
confundir a locagdo de servigos com a de moveis, praticas diversas regidas
pelo Cadigo Civil, cujas definicdes sdo de observancia inafastavel.’Em
assim sendo, o item 3.01 da Lista de servicos anexas ao projeto de lei
complementar ora analisado, fica prejudicado, pois veicula indevida (porque
inconstitucional) incidéncia do imposto sob locagao de bens méveis.”

Ora, o Presidente vetou o primeiro item com basgimsprudéncia
do STF, mais ndo atentou que os demais itens saellsmntes, pois o item 3 da lista
vem desmembrado em varios itens, mais apenas awydicdaquilo que ja existia na
lista de servicos anterior que foi julgado pelo Sddmo inconstitucional. E neste
sentido que escreve o Prof. Hugo de Brito Machaaldivino o ISS e a LC 116, ed.
Dialética, pag. 134 “O item 79 da antiga lista @evigos era genérico. Referia-se
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locagdo de bens moveis, inclusive arrendamento amgkcPretendia, pois abranger
tudo o que hoje esta descrito nos cinco subitenstedo 3, da lista anexa a Lei
Complementar 116/2003. A rigor, deu-se como novai apenas a explicitacdo de
situacdes antes compreendidas no conceito de ckcBens moveis.”

Desta forma todos os subitens do item 3 sdo passi®o
guestionamentos juridicos, gerando uma expectdévauitas aberracdes por parte das
autoridades tributantes municipais com autorizagédo_ei Complementar 116/2003,
instituido imposto sobre base de calculo ilegalétan vezes pagas, por razdes as mais
diversas, que sdo questbes politicas, temor de, fdesconhecimento, em fim, sdo
tantos que néo cabe neste trabalho descrever.

4 — Servicos de salde, assisténcia médica e congéne

4.01 — Medicina e biomedicina.

4.02 - Analises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia,
ultra-sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.

4.03 - Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatérios, manicomios, casas de saude,
prontos-socorros, ambulatorios e congéneres.

4.04 - Instrumentag&o cirdrgica.

4.05 - Acupuntura.

4.06 — Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.

4.07 — Servigos farmacéuticos.

4.08 — Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 - Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e
mental.

4.10 — Nutrigao.

4.11 — Obstetricia.

4.12 - Odontologia.

413 - Ortoptica.

4.14 — Proteses sob encomenda.

4.15 — Psicanalise.

4.16 - Psicologia.

417 — Casas de repouso e de recuperagao, creches, asilos e congéneres.

418 — Inseminago artificial, fertilizagao in vitro e congéneres.

4.19 — Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres.

4.20 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, érgdos e materiais bioldgicos de
qualquer espécie.

4.21 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

4.22 - Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestagao de
assisténcia medica, hospitalar, odontolégica e congéneres.

4.23 - Outros planos de saude que se cumpram através de servigos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano
mediante indicagdo do beneficiario.

www.coutinho.adv.br 34
Rua Joao Carvalho, 800 — sala 205
085-3261-4744




ISS — Municipio de Fortaleza Francisco Coutinho Chaves

Quando tratado neste trabalho sobre o fato gedmanposto sobre
servico, foi bastante comentado sobre o artigod®@Ddcreto-lei 406/68 que néo foi
expressamente revogadoesta forma, continua em vigor, onde determina que
referido imposto sobre os servigos abaixo relaciodas devem ser tributados com
valores fixos e ndo sobre faturamento, que sado agsiintes

1 — médicos, inclusive analises clinicas, eletricidade médica, radioterapia, ultra-
sonografia, radiologia, tomografia e congéneres.

4 — Enfermeiros, obstetras, ortopticos, fonoaudiologos, protéticos (protese dentaria).
8 — Médicos veterinarios.

25 — Contabilidade, auditoria, guarda-livros, técnicos em contabilidade e congéneres.
52 — Agentes da propriedade industrial.

88 — Advogados.

89 — Engenheiros, arquitetos, urbanistas, agronomos.

90- Dentista.

91- Economistas.

92- Psicélogos

5 - Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 — Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 - Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area
veterinaria.

5.03 — Laboratorios de analise na area veterinaria.

5.04 — Inseminag&o artificial, fertilizagao in vitro e congéneres.

5.05 - Bancos de sangue e de érgdos e congéneres.

5.06 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, drgdos e materiais bioldgicos de
qualquer espécie.

5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

5.08 - Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e

congéneres.

5.09 - Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

O comentéario € o mesmo do item anterior, devenaontribuinte
estar atento aos servigos que sédo tributados ctoresdixo, cuja lista estd mencionada
no item 4. deste trabalho.

6 — Servigos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.
6.01 — Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.
6.02 — Esteticistas, tratamento de pele, depilagio e congéneres.
6.03 — Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.
6.04 — Ginastica, danga, esportes, natagao, artes marciais e demais atividades
fisicas.
6.05 — Centros de emagrecimento, spa e congéneres.
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7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgao civil,
manutengao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres.

7.02 — Execugao, por administragao, empreitada ou subempreitada, de obras
de construgcao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive sondagem, perfuragao de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagao,
terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalagdo e montagem de
produtos, pegas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos,
que fica sujeito ao ICMS).

7.03 - Elaboragdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros, relacionados com obras e servigos de engenharia; elaboragao
de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 — Demoligdo.

7.05 - Reparagdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador dos servigos, fora do local da prestagao dos servigos, que fica sujeito
ao ICMS).

7.06 - Colocagdo e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas,
revestimentos de parede, vidros, divisérias, placas de gesso e congéneres, com
material fornecido pelo tomador do servigo.

7.07 — Recuperagao, raspagem, polimento e lustragao de pisos e congéneres.

7.08 — Calafetagao.

7.09 - Varrigao, coleta, remogao, incineragao, tratamento, reciclagem, separagéo e
destinagao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutengdo e conservagdo de vias e logradouros publicos,
imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 — Decoragao e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e biolégicos.

713 - Dedetizagdo, desinfecgdo, desinsetizagdo, imunizagdo, higienizagao,
desratizagao, pulverizagao e congéneres.

7.14 - (VETADO)

7.15- (VETADO)

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagéo e congéneres.

7.17 — Escoramento, contengao de encostas e servigos congéneres.

7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas,
agudes e congéneres.

7.19 - Acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

7.20 — Aerofotogrametria (inclusive interpretagdo), cartografia, mapeamento,
levantamentos topograficos, batimétricos, geogréaficos, geodésicos, geoldgicos,
geofisicos e congéneres.
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7.21 - Pesquisa, perfuragdo, cimentagdo, mergulho, perfilagem, concretagao,
testemunhagem, pescaria, estimulagdo e outros servigos relacionados com a
exploragao e explotagdo de petroleo, gas natural e de outros recursos minerais.

7.22 — Nucleagao e bombardeamento de nuvens e congéneres.

Sobre os itens 7.02 e 7.05, quando trata da sulkéayga, a Lei no
artigo 7°, 82° permiti algumas exclusdes confaseneeguir:

“‘Art. 72 ...
(...)

§ 22 Nao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos
nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

ll- VETADO

O inciso Il foi vetado sobre a justificativa de gbaveria sido
dilatado o direito a ampliagdo da excluséo, poixenformidade com o Decreto-Lei n®
406/68 a exclusdo seria da receita ja tributada S QN.

No entanto, o projeto da Lei Complementar detergarea exclusao
da base de calculo do referido imposto, bastareddsééncia da previsdo de incidéncia.

Ocorre que, o artigo 9°, § 2° determina que fozskiiglo da base de
calculo os valores da subempreitada ja tributado [#SQN, e a Lei Complemantar
116/03 ndo revogou este artigo.

A Lei Complementar 95/98 determina no art. 9° queana deve
revogar claramente a lei ou dispositivo revogadtg fjue ndo ocorreu com a LC n°
116/03 com relac&o ao artigo 9° do Decreto-LeQ®/68; desta forma permanece em
pleno vigor o direito a reducdo da base de caldalolSS os valores referentes a
subempreitada.

10 — Servigos de intermediagao e congéneres.

10.01 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de cambio, de seguros, de
cartdes de crédito, de planos de saude e de planos de previdéncia privada.

10.02 — Agenciamento, corretagem ou_intermediacdo de titulos em geral,
valores mobiliarios e contratos quaisquer.

10.03 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de direitos de propriedade
industrial, artistica ou literaria.

10.04 - Agenciamento, corretagem ou _intermediacdo de contratos de
arrendamento _mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizacio
factoring).
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10.05 — Agenciamento, corretagem ou intermediagao de bens moveis ou imoveis,
ndo abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de
Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

10.06 — Agenciamento maritimo.

10.07 - Agenciamento de noticias.

10.08 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de
veiculagdo por quaisquer meios.

10.09 - Representagao de qualquer natureza, inclusive comercial.

10.10 - Distribuigao de bens de terceiros.

Nos subitens 10.02 e 10.04 o legislador relaciomtridade
exclusiva de instituicdo financeira, que funciomamcautorizagdo do BACEN, e
somente a Unido pode legislar sobre essa atividad®rme bastante comentado no
item 15, que trata dos servigcos bancérios.

14 - Servigos relativos a bens de terceiros.

14.01 - Lubrificagao, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauragéo, blindagem, manutengao e conservagdo de maquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.02 — Assisténcia técnica.

14.03 — Recondicionamento de motores (exceto pegas e partes empregadas, que
ficam sujeitas ao ICMS).

14.04 — Recauchutagem ou regeneracao de pneus.

14.05 - Restauracdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacao,
corte, recorte, polimento, plastificagdo e congéneres, de objetos quaisquer.

14.06 - Instalagao e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele
fornecido.

14.07 - Colocagao de molduras e congéneres.

14.08 - Encadernagao, gravagao e douragao de livros, revistas e congéneres.

14.09 — Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final,
exceto aviamento.

14.10 — Tinturaria e lavanderia.

14.11 - Tapegaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12 - Funilaria e lanternagem.

14.13 - Carpintaria e serralheria.

Com fundamentacdo na Constituicdo Federal, onde pediepreender
gue o aspecto material do ISSQN, € a prestacdersi&s de qualquer natureza, nos
casos em que este servico for incluido na cadeidupiva que na saida sera tributado
com ICMS, ndo hé tributacdo pelo ISS, pois neste tar-se-ia dois entes tributantes
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sobre 0 mesmo fato, o que ha vedagdo do fenébmermtritautacdo (art. 154, | da
CF/88).

Destaca-se que na legislacéo anterior, Decreto rR1L.406/68 havia a
ressalva “ndo destinado a industrializacdo ou comleracdo”, sendo a incidéncia de
ISSQN somente quando o servigo era prestado aammhs final, nos outros casos,
ter-se-ia trabalho (m&o-de-obra empregada), qume éomceito diverso de servigo.

Exemplo: Uma fabrica de roupa jeans antes de vemdsu produto
manda para uma lavanderia industrial para desbotacaso deste servico nao tem a
incidéncia do ISS, somente do ICMS na aplicacdardnsnos e mao-de-obra.

Porém, o Fisco Municipal na ansia arrecadatérigrpneta de modo
literal e ampliativo os dispositivos e cobram o @6 Para se resolver definitivamente
a questao, faz-se necessario o ingresso no Judlipidra que o mesmo defina qual o
ente tributante tem direito sobre a parcela daathaly ou seja se 0 mesmo sera mao-de-
obra ou servigo.

15 - Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituigoes financeiras autorizadas a funcionar pela Unidao ou por
quem de direito.

15.01 — Administragao de fundos quaisquer, de consdrcio, de cartdo de crédito ou
débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de
investimentos e aplicagio e caderneta de poupanga, no Pais e no exterior, bem como a
manutengado das referidas contas ativas e inativas.

15.03 - Locagao e manutengao de cofres particulares, de terminais eletrénicos, de
terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 — Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de
idoneidade, atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 - Cadastro, elaboragdo de ficha cadastral, renovagdo cadastral e
congéneres, inclusdo ou exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos
— CCF ou em quaisquer outros bancos cadastrais.

15.06 - Emissdo, reemissdo e fornecimento de avisos, comprovantes e
documentos em geral; abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e
valores; comunicagdo com outra agéncia ou com a administragao central; licenciamento
eletrénico de veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento fiduciario ou
depositario; devolugao de bens em custddia.

15.07 — Acesso, movimentagao, atendimento e consulta a contas em geral, por
qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a
terminais de atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede
compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais informagdes relativas a contas
em geral, por qualguer meio ou processo.

www.coutinho.adv.br 39
Rua Joao Carvalho, 800 — sala 205
085-3261-4744




ISS — Municipio de Fortaleza Francisco Coutinho Chaves

entre tantas

também os servigos bancérios, matéria ja com depe® Supremo Tribunal Federal,
considerando indevida a exagdo fiscal, pois noagpgassambém foi incluido na relacéo
do Decreto-Lei 406/68, com base de célculo paraferido imposto este tipo de

Servigo.

15.08 — Emisséo, reemissdo, alteragdo, cessao, substituigdo, cancelamento e
registro de contrato de crédito; estudo, anélise e avaliagdo de operagdes de crédito;
emissao, concessao, alteragdo ou contratagao de aval, fianga, anuéncia e congéneres;
servigos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessao de
direitos e obrigagles, substituicdo de garantia, alteragdo, cancelamento e registro de
contrato, e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 — Servigos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em
geral, de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de
terceiros, inclusive os efetuados por meio eletrénico, automatico ou por maquinas de
atendimento; fornecimento de posigdo de cobranga, recebimento ou pagamento;
emissao de carnés, fichas de compensagao, impressos e documentos em geral.

15.11 - Devolugdo de titulos, protesto de titulos, sustagdo de protesto,
manutengdo de titulos, reapresentagdo de ftitulos, e demais servigos a eles
relacionados.

15.12 - Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 — Servigos relacionados a operagdes de cambio em geral, edigao, alteragao,
prorrogagao, cancelamento e baixa de contrato de cambio; emissdo de registro de
exportagdo ou de crédito; cobranga ou depésito no exterior; emissao, fornecimento e
cancelamento de cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e
demais servigos relativos a carta de crédito de importagéo, exportagdo e garantias
recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral relacionadas a operagdes de
cambio.

15.14 - Fornecimento, emissdo, reemissdo, renovagdo e manutengdo de cartio
magnético, cartao de crédito, cartdo de débito, cartao salario e congéneres.

15.15 - Compensagao de cheques e titulos quaisquer; servigos relacionados a
deposito, inclusive depdsito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer
meio ou processo, inclusive em terminais eletrénicos e de atendimento.

15.16 — Emiss&o, reemiss3o, liquidagdo, alteragdo, cancelamento e baixa de
ordens de pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo;
servigos relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e
similares, inclusive entre contas em geral.

15.17 — Emissao, fornecimento, devolugao, sustagdo, cancelamento e oposigao de
cheques quaisquer, avulso ou por talzo.

15.18 — Servigos relacionados a crédito imobiliario, avaliagio e vistoria de imével
ou obra, analise técnica e juridica, emissdo, reemissao, alteragdo, transferéncia e
renegociagdo de contrato, emissdo e reemissdo do termo de quitagdo e demais
servigos relacionados a crédito imobiliario.

Neste item existem varios subitens bastante pot&niora, o legislador
outras modalidades de receitas a deitmrtadas pelo ISSQN, incluiu
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A atividade exercida pelas Instituicdes Financefraaitorizada pela
Unido e somente esta pode legislar sobre admigésirdiscalizacdo, politica de crédito
e instituir imposto, assim esta definido na Cougfito Federal, conforme a seguir
mencionado:

“Art. 21. Compete a Uniao:

()

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

()

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

()

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

Art. 153. Compete & Uni&o instituir impostos sobre:

()

V - operagdes de credito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

()

Diante do exposto, duvidas ndo pairam de que s@vehinido poderia
instituir tributos sobre a atividade bancéaria; cdmposto Sobre Servico — ISSQN € de
competéncia dos Municipios, portanto esta exacBiesom servico que € parte inerente
da atividade bancéria ndo pode ser alcancada feoingsosto.

Isto posto, pode se relacionar os subitens do ligma lista que podem
ser discutidos judicialmente a incidéncia do ISS.”

15.01 — Administragdo de fundos quaisqder cheques pré-datados e
congéneres.
15.02 — Abertura de contas em geral, imodusonta-corrente, conta de
investimentos e aplicagdo e caderneta de poupancBais e no exterior, bem
como a manutencgao das referidas contas ativasivasia
15.08 — Emissao, reemissédo, alteracdodogssbstituicdo, cancelamento
e registro de contrato de crédito; estudo, an&@iswaliacdo de operacdes de
crédito; emissao, concesséao, alteracdo ou cordiatigaval, fianga, anuéncia e
congéneres; servicos relativos a abertura de oréwdita quaisquer fins.
15.11 — Devolugdo de titulos, protesto itldas, sustacéo de protesto,
manutencdo de titulos, reapresentacdo de tituladeneais servicos a eles
relacionados.
15.13 — Servigos relacionados a operacéesathbio em geral, edicap,
alteracao, prorrogacéo, cancelamento e baixa deatoe cadmbio; emisséo ¢e
registro de exportacdo ou de crédito; cobrancaepdsito no exterior; emissap,
fornecimento e cancelamento de cheques de viagesmedimento,
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transferéncia, cancelamento e demais servicosvedah carta de crédito de
importacdo, exportagcdo e garantias recebidas; emvioecebimento de
mensagens em geral relacionadas a operagfes dmcamb

15.14 — Fornecimento, emisséo, reemissfimvacdo e manutencdo de
cartdo magnético, cartdo de crédito, cartdo detajélmiartdo salario e
congéneres.

15.15 — Compensacdo de cheques e titulassqyuer; servicos
relacionados a deposito, inclusive depdsito ideatifo, a saque de contas
quaisquer, por qualquer meio ou processo, inclusimgerminais eletrénicos e
de atendimento.

15.16 — Emissédo, reemisséo, liquidacéderagfio, cancelamento e baixa
de ordens de pagamento, ordens de crédito e ssilaor qualquer meio du
processo; servicos relacionados a transferénciavadieres, dados, fundos,
pagamentos e similares, inclusive entre contasezal.g

15.17 — Emisséo, fornecimento, devoluciatagdo, cancelamento|e
oposicdo de cheques quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18 — Servigos relacionados a créditditidgwio, avaliagédo e vistoria d
imovel ou obra, andlise técnica e juridica, emiss&emissao, alteraca
transferéncia e renegociacdo de contrato, emisséeraissao do termo de
quitac@o e demais servicos relacionados a crédibiliario.

o ®

Ainda est& incluido como servigos bancarios, owsdlde diversos bens
moveis que ndo podem ser base de calculo do Im@mboe Servico de Qualquer
Natureza - ISSQN, conforme ja sobejamente comemadopico sobre aluguel de bens
mdveis, a seguir esta transcrito os subitens ao & que se referem a aluguel de bens
moveis.

15.03 - Locagdo e manutengdo de cofres particulares, de terminais
eletronicos, de terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive
cessdao de direitos e obrigagbes, substituicdo de garantia, alteragao,
cancelamento e registro de contrato, e demais servigos relacionados ao
arrendamento mercantil (leasing).

17 - Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial
€ congéneres.

17.01 — Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em
outros itens desta lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilagdo e
fornecimento de dados e informagdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e
similares.

17.02 - Datilografia, digitagdo, estenografia, expediente, secretaria em
geral, resposta audivel, redagao, edi¢ao, interpretagao, reviséo, tradugao, apoio
e infra-estrutura administrativa e congéneres.
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17.03 — Planejamento, coordenagao, programagao ou organizagao técnica,
financeira ou administrativa.

17.04 - Recrutamento, agenciamento, sele¢do e colocagdo de méao-de-
obra.

17.05 — Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario,
inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados
pelo prestador de servigo.

17.06 - Propaganda e publicidade, inclusive promogdo de vendas,
planejamento de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboragdo de
desenhos, textos e demais materiais publicitarios.

17.07 - (VETADO)

17.08 — Franquia (franchising).

17.09 - Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 — Planejamento, organizagao e administragdo de feiras, exposigdes,
congressos e congéneres.

17.11 - Organizagédo de festas e recepgdes; bufé (exceto o fornecimento de
alimentagao e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 — Administragao em geral, inclusive de bens e negocios de terceiros.

17.13 - Leildo e congéneres.

17.14 - Advocacia.

17.15 - Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 - Auditoria.

17.17 - Andlise de Organizagdo e Métodos.

17.18 — Atuaria e calculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 - Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.

17.20 — Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.

17.21 - Estatistica.

17.22 — Cobranga em geral.

17.23 — Assessoria, analise, avaliagdo, atendimento, consulta, cadastro,
selegao, gerenciamento de informagdes, administragdo de contas a receber ou a
pagar e em geral, relacionados a operagdes de faturizagéo (factoring).

17.24 — Apresentagdo de palestras, conferéncias, seminarios € congéneres.

O subitem que trata da tributacdo das franquiaanghising) o
comentario esta inserido no item 03, pois se tlataima obrigacdo de dar e nédo de
fazer e com relagcdo aos servicos de profissédo aeguitada deve ser observado o
comentario dos itens 4 e 5, deste trabalho.

19 - Servigos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes
de titulos de capitalizagao e congéneres.
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19.01 - Servigos de distribuigdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes
de titulos de capitalizagao e congéneres.

20 — Servigos portuarios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais rodoviarios,
ferroviarios e metroviarios.

20.01 - Servigos portuérios, ferroportuarios, utilizagao de porto, movimentagéo de
passageiros, reboque de embarcagdes, rebocador escoteiro, atracagao, desatracagéo,
servigos de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servigos
acessorios, movimentagdo de mercadorias, servigos de apoio maritimo, de
movimentagdo ao largo, servigos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e
congéneres.

20.02 - Servigos aeroportuarios, utilizagdo de aeroporto, movimentagdo de
passageiros, armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentagdo de
aeronaves, servigos de apoio aeroportuarios, servigos acessorios, movimentagéo de
mercadorias, logistica e congéneres.

20.03 — Servigos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios, movimentagao
de passageiros, mercadorias, inclusive  suas operagdes, logistica e congéneres.

21 — Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

22 — Servigos de exploragao de rodovia.

22.01 - Servigos de exploragdo de rodovia mediante cobranga de prego ou
pedagio dos usuarios, envolvendo execugao de servigos de conservagdo, manutengéo,
melhoramentos para adequagdo de capacidade e seguranga de transito, operagao,
monitoragdo, assisténcia aos usuarios e outros servigos definidos em contratos, atos de
concessao ou de permissdo ou em  hormas oficiais.

23 — Servigos de programagado e comunicagdo visual, desenho industrial e
congéneres.

23.01 - Servigos de programagdo e comunicagao visual, desenho industrial e
congéneres.

24 — Servigos de chaveiros, confecgdo de carimbos, placas, sinalizagdo visual,
banners, adesivos e congéneres.

24.01 - Servigos de chaveiros, confecgao de carimbos, placas, sinalizagéo visual,
banners, adesivos e congéneres.

25 - Servigos funerarios.

25.01 - Funerais, inclusive fornecimento de caixao, urna ou esquifes; aluguel de
capela; transporte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros
paramentos; desembarago de certiddo de obito; fornecimento de véu, essa e outros
adornos; embalsamento, embelezamento, conservagao ou restauragéo de cadaveres.

25.02 — Cremagao de corpos e partes de corpos cadaveéricos.

25.03 — Planos ou convénio funerarios.

25.04 — Manutengao e conservagao de jazigos e cemitérios.

26 — Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos,
objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas;
courrier e congéneres.
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26.01 - Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias,
documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias
franqueadas; courrier e congéneres.

27 — Servigos de assisténcia social.

27.01 - Servigos de assisténcia social.

28 — Servigos de avaliagdo de bens e servigos de qualquer natureza.
28.01 — Servigos de avaliagao de bens e servigos de qualquer natureza.
29 — Servigos de biblioteconomia.

29.01 - Servigos de biblioteconomia.

30 - Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

30.01 — Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

31 — Servigos técnicos em edificagbes, eletronica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres.

31.01 - Servigos técnicos em edificagdes, eletrénica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres.

32 — Servigos de desenhos técnicos.
32.01 - Servigos de desenhos técnicos.

33 — Servigos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e
congéneres.

33.01 - Servigos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e
congéneres.

34 — Servigos de investigagdes particulares, detetives e congéneres.

34.01 - Servigos de investigagdes particulares, detetives e congéneres.

35 - Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes
publicas.

35.01 - Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes
publicas.

36 — Servigos de meteorologia.

36.01 — Servigos de meteorologia.

37 — Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

37.01 - Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

38 — Servigos de museologia.

38.01 — Servigos de museologia.

39 - Servigos de ourivesaria e lapidagao.

39.01 - Servigos de ourivesaria e lapidagdo (quando o material for fornecido pelo
tomador do servigo).

40 - Servigos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.01 - Obras de arte sob encomenda.

Esta tabela deve ser analisada sempre com muitiadmyi pois sédo os
casos em que o legislador menciona como hipéteseid€ncia do ISSQN a cesséo de
direito, tais como os subitens 1.05, 3.02, 3.0508% 15.09.,_ como ja bastante
comentado a cesséo de direito ndo € uma obrigacfarer e sim de dar, portanto nao
pode em hipétese alguma ser considerado com basdoudo do referido imposto
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Ainda pode ser comentado o item 21 que trata desstpagas em
cartorio, o legislador se denuncia na propria rédaguando mencionas 0s registros
publicos e cartorarios e notariais. Ora, a Congfitu Federal veda a tributagcédo de um
ente da federacdo por qualquer outro, como o segviconsiderado publico ndo deve
ser tributo por qualquer que seja o imposto.

17. SINTESE
As demandas judiciais sdo varias, todas jA comastattk forma

detalhada em cada item da lista que faz parte d&Camplementar n® 116/03, que
podem aqui de forma resumida ser comentado.

17.1 Se existir qualquer tipo de servico prestado emé@ocionado na referida
lista, ndo pode ser alcancado pela tributacao 8p IS
17.2 E totalmente ilegal a cobranca de ISS sobre qualgperacio que nio

seja uma obrigacao de fazer e sim de dar. (Exualugesséo de direito, leasing,
arrendamento mercantil e etc.)

17.3 N&o pode ser alcancado pelo ISS receita de atwidpe somente a
Unido pode legislar. (Ex. atividade bancéria);
17.4 E indevida a tributagéo de ISS sobre um servicoégparte do processo

de producgédo de determinado produto a ser indusaikl ou comercializado.
(Ex. confeccgéao jeans).
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Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003.

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestagao de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nao
se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagao se tenha
iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, 0s servigos nela mencionados nao ficam sujeitos
ao Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao ICMS, ainda que sua prestagdo envolva
fornecimento de mercadorias.

§ 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos prestados mediante a
utilizagdo de bens e servigos publicos explorados economicamente mediante autorizagao, permissao ou
concessao, com o pagamento de tarifa, prego ou pedagio pelo usuario final do servigo.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagao dada ao servigo prestado.
Art. 2° O imposto nao incide sobre:
| as exportagdes de servigos para o exterior do Pais;

Il a prestag@o de servigos em relagéo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores e membros
de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundagdes, bem como dos socios-gerentes
e dos gerentes-delegados;

Il o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos depésitos bancarios, o
principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operagdes de crédito realizadas por instituigdes
financeiras.

Paragrafo unico. N&o se enquadram no disposto no inciso | os servigos desenvolvidos no Brasil, cujo
resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.

Art. 3° O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na
falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos |
a XXII, quando o imposto sera devido no local:

| do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de estabelecimento, onde ele
estiver domiciliado, na hipétese do § 1 o do art. 1 o desta Lei Complementar;

Il da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servigos descritos no
subitem 3.05 da lista anexa;

Il da execugéo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;
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IV da demoligdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.05 da lista anexa;

VI da execugdo da varrigdo, coleta, remogao, incineragdo, tratamento, reciclagem, separagdo e
destinagao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem
7.09 da lista anexa;

VIl da execugdo da limpeza, manutengdo e conservagdo de vias e logradouros publicos, imdveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.10 da

lista anexa;

VIIl da execugdo da decoragao e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso dos servigos descritos
no subitem 7.11 da lista anexa;

IX do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos,
no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X (VETADO)
XI (VETADO)

Xl do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo e congéneres, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

Xl da execugdo dos servigos de escoramento, contengdo de encostas e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18 da lista anexa;

XV onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos descritos no subitem 11.01 da
lista anexa;

XVI dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servigos
descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagao e guarda do bem, no caso dos servigos
descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII da execugao dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres, no caso dos servigos
descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigos descritos pelo subitem
16.01 da lista anexa;
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XX do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXI da feira, exposigdo, congresso ou congénere a que se referir o planejamento, organizagéo e
administragao, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXII do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou metroviario, no caso dos servigos
descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ 1° No caso dos servigos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-se ocorrido o fato
gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja extensdo de ferrovia, rodovia,
postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos de locagao, sublocagao, arrendamento,
direito de passagem ou permisséo de uso, compartilhado ou nao.

§ 2° No caso dos servigos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-se ocorrido o fato
gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja extensdo de rodovia explorada.

§ 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento prestador nos servigos
executados em aguas maritimas, excetuados os servigos descritos no subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econémica ou profissional,
sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritorio de representagdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Art, 5° Contribuinte é o prestador do servigo.

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigagéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em caréater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagao, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos
legais.

§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento integral do imposto
devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua retengéo na fonte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1 o deste artigo, sdo responsaveis:

| o tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha
iniciado no exterior do Pais;

Il a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos servigos descritos nos
subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista
anexa.

Art. 7° A base de calculo do imposto é o prego do servigo.
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§ 1° Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados no territorio de mais
de um Municipio, a base de calculo sera proporcional, conforme o caso, a extenséo da ferrovia, rodovia,
dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao nimero de postes, existentes
em cada Municipio.

§ 2° Nao se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza:

| 0 valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de
servigos anexa a esta Lei Complementar;

Il (VETADO)

§ 30 (VETADO)

Art, 8° As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sdo as seguintes:

| (VETADO)

Il demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art, 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 10. Ficam revogados os arts. 8 0, 10, 11 e 12 do Decreto-Lei n 0 406, de 31 de dezembro de 1968;
os incisos I, IV, V e VIlI do art. 3 o do Decreto-Lei n 0 834, de 8 de setembro de 1969; a Lei
Complementar n o 22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei n 0 7.192, de 5 de junho de 1984; a Lei
Complementar n o 56, de 15 de dezembro de 1987 ; e a Lei Complementar n 0 100, de 22 de dezembro
de 1999,

Brasilia, 31 de julho de 2003; 182 o da Independéncia e 115 o da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho

(*) Publicada no D.O.U. de 01/08/2003, segao 1
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ANEXO|
Lista dos Servigos Sujeitos & Incidéncia do Imposto sobre Sevigos de Qualguer Natureza

ITEM |DESCRICAD ALIQUOTA
1. Servigos de informdlica e congéneres.
1.1 Anilise g desenvaliments de sistemas. 5%
1.2 Programacio. 5%
1.3 Processamento de dados ¢ congéneres. 5%
1.4 Elaboragéo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrdnicos. 5%
1.5 Licenciamento ou cessdo de dirgito de uso de programas de computagio. 5%
1.6 Assessoria e consultonia em informiatica. 5%
1.7 Suporte técnico em informética, inclusive instalagio, configuragio @ manutengéo de programas de compu-

tagho e bancos de dados. 5%
1.8 Plangjamento, confeccio, manutengéo e atualizacho de paginas eletrbnicas. 5%
2, Servigos de pesquisas ¢ desenvelvimento de qualguer naturgza,
2.1 Sevicos de pesquisas e desenvolvimento de qualguer natureza. 5%
3. Servigos prestados mediante locagio, cessao de dirgilo de uso e congéneres.
3.1 Cesséio de dirgito de uso de marcas ¢ de sinais de propaganda. 5%
3.2 Exploragio de saldes de festas, centro de convengbes, escritbrios virtuais, stands, quadras esportivas,

estadios, gindsios, awditnos, casas de espeticulos, parques de diversdes, canchas & congénerss, para

realizagio de eventos ou negbcios de qualguer natursza. 5%
3.3 Locag#do, sublocagdo, arendaments, direito de passagem ou permissdo de uso, compartilhado ou ndo, de

ferrovia, rodovia, postes, cabes, dutos e condutos de qualguer natureza., 5%
3.4 Cesséio de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso tempaorario. 5%
4. Servigos de sadde, assisléncia médica ¢ congéneres.,
4.1 Medicina e biomedicina. 3%
4.2 Anilises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, guimicterapia, ulira-sonografia, ressonancia

magnética, radiologia, temografia @ congéneres. 3%
4.3 Hospitais, clinicas, laboratbrios, sanatorios, manicimios, casas de salde, prontas-socomos, ambulatarios &

COngsnenss. 3%
44 Instrumentagio cinlrgica. 3%
4.5 Acupuntura. 3%
4.6 Enfgmagem, inclusive servigos auxilianes. 3%
47 Sevigos farmacs uticos. 3%
4.8 Terapia ocupacional, fisiote rapia e fonoaudiclogia. 3%
4.9 Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, onginico @ mental, 3%
4.10 Mutrigho. 3%
4.1 Cbstetricia. 3%
412 Odontologia. 3%
4.13 Crtdptica. 3%
4.14 Pritesss sob encomenda. 3%
415 Psicandliss. 3%
418 Psicologia. 3%
417 Casas de repousc g de recuperagio, creches, asilos @ congénenes. 3%
4.18 Inseminacio artificial, fertilizacio in vitro @ congénenes. 3%
419 Bancos de sangue, kite, pele, olhos, évulos, sémen @ congénenas. 3%
4.20 Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, rgaos & materiais bioligices de qualquer espécie. 3%
4.21 Unidade da atendimento, assisténcia ou tratamenta mével & congéneras. 3%
4,22 Planas de medicina de grupo ou individual @ convénios para prestagio de assisténcia médica, hospitalar,

odontoldgica @ congénees. 3%
4,23 Outros planes de salde que se cumpram através de servigos de terceiros contratados, credenciades, coo-

perados ou apenas pagos pelo operador do planc mediante indicacio do beneficiirno. 3%
5. Servigos de medicina e assisténcia velerindria e conobneres,
5.1 Madicina vetarinaria & zootecnia. 3%
5.2 Haospitais, clinicas, ambulatdrios, prontos-s000mos & congénarss, na arsa veterinaria. 3%
5.3 Laboratirios de analise na rea veterinana. 3%
54 Inseminagio arificial, fartlizagho invitro ¢ congéneres. 3%
5.5 Bancos de sangue & de drgios & congénares. 3%
5.6 Coleta de sangue, leite, tcidos, sémen, rgaocs e materiais bioldgices de qualquer espécie. 3%
67 Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamente mével @ congéneres. 3%
5.8 Guarda, tratamento, amestraments, embelezaments, alojamento & congénergs. 3%
5.9 Plangs de atendiments & assistd ncia médice-veterindria. 3%
B. Servigos de cuidados pessoais, estética, alividades fisicas ¢ congéneres.
6.1 Barbearia, cabelgiriros, manicuros, pedicuros e congéneres. 5%
6.2 Esteticistas, tratamento de pele, depilagio ¢ congénenes. 5%
6.3 Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres, 5%
6.4 Ginastica, danga, esportes, natagho, artes marciais @ as demais atividades fisicas. 5%
6.5 Cantros de emagracimenta, spa @ CoNgENeras. 5%
7. Servigos relativos & engenharia, a arquitetura, 4 geologia, ao urbanismo, 4 conslrugdo civil, & manu-

lengdo, & limpeza, ao meio ambiente, ao sancamento e congéneres.,
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7.1 Engenhana, agronomia, agrimensura, amuitstura, geologia, urbanismo, paisagismo & congéngares. 5%
7.2 Execugao, por administragio, empreitada ou subsempreitada, de obras de construgio civil, hidraulica ou

elétrica ¢ de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragio de pogos, escavacio, drenagem e

imigagao, taraplanagem, pavimantagio, concratagem & a instalagio @ montagem de produtas, pegas e

squipamentos (gxcsto o fomecimento de mercadonas produzidas pelo prestador de sevigos fora dolocal

da prestagiio dos servigos, que fica sujeito ao ICMS). 3%
7.3 Elaboragao de planos dirstores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais & outros, relacionados com

obras & sevigos de engenharia; elaboragio de anteprojetos, projetos basicos e projetes exscutives para

trabalhos de engenharia. 5%
7.4 Demalicio. 3%
7.5 Raparagdo, consenvagio e reforma de edificios, estradas, pontes, portos & congéneres (exceto o farnsci-

mento de mercadorias produzidas psle prestador dos serviges, fora do local da prestagho dos sevigos, que

fica sujeito a0 ICMS). 3%
7.6 Colocagho e instalagio de tapetes, campetes, assoalhos, cotinas, revestimentos de parede, vidros, divisd-

rias, placas de gesso e congéneraes, com material forng cido pelo tomador do sevigo. 5%
77 Recuperagho, raspagem, polimento e lustracio de pisos e congénengs. 5%
7.8 Calafetacio. 5%
7.8 Wamigdo, coleta, remogio, incineraghe, tratamento, reciclagem, separagio e destinagio final de lixo, rejeitos

@ outros residuos quaisquer. 5%
710 Limpeza, manutengio & conservagie de vias e logradoures plblicos, imdveis, chaminés, piscinas, pamues,

jardins @ congénernes, 5%
7.1 Decoragiio ¢ jardinagem, inclusive core e poda de Anvomes. 5%
712 Controle e tratamento de efluentes de qualguer natureza ¢ de agentes fisicos, quimicos e biolbgicos. 5%
713 Dedetizagio, desinfecgiio, desinsstizagio, imunizagio, higienizagdo, desmtizagho, pulverizagiio & congéne-

res. 5%
7.4 Florgstamento, reflorestamento, semeadura, adubagio & congénenes. 5%
7.5 Escaramenta, contengao de encostas & senvigos congénernss. 5%
7.8 Limpeza ¢ dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, agudes & congénenss. 5%
77 Acompanhaments ¢ fiscalizacio da execugdo de obras de engenharia, arquitstura & urbanisma. 5%
7.8 Asnofotogrametria (inclusive interpretagdo), cartografia, mapsamento, levantamentos topogrificos, batimé-

tricos, geogrificos, geodésicos, geoligicos, geofisicos & congéneras. 5%
719 Pasquisa, perfuragio, cimentagia, mergulho, parilagem, concrataghs, testemunhagam, pescaria, estimula-

choe outros serviges relacionados com a exploragio & explotagio de petrdleo, gés natural e de outros

recursos mingrais, 5%
7.20 Nucleacio ¢ bombardeaments de nuvens & congéneras. 5%
8. Servigos de educacao, ensino, orientagio pedagdgica e educacional, instrugao, reinamento ¢ avali-

agao pessoal de gualguer grau ou natureza.
8.1 Engino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior. 2%
8.2 Instrugio, treinamento, oientagio pedagdgica e educacional, avaliagio de conhacimentos de qualquer

natureza. 5%
. Servigos relativos 8 hospedagem, ao lWirismo, a viagens ¢ congéneres.
841 Haspadagam de qualguer natureza em hotéis, apart-senvice condeminiais, flats, apart-hatéis, hatdis-

residéncia, residence-service, suite service, hatelara maritima, motéis, pensdes e congéneres; ocupagio

por temporada com fornecimento de sevigo (o valor da alimentago e gorjeta, quando incluide no prego da

difiria, fica sujeito ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza) 5%
9.2 Agenciamento, organizagdo, promago, intemediagio & execugio de programas de turismo, passeios,

viagens, excursbes, hospedagens & congénenss. 5%
9.3 Guias da turismao. 5%
10. Servigos de intermediagao ¢ congéneres.
101 Aggnciamanto, cometagem au intarmediagho de cambio, de seguros, de cartdes da orédito, de planos de

53002 & de planos de previdéncia privada. 5%
10.2 Aggnciamanta, cometagem ou intermediagio de titulos em geral, valores mobilidrios @ contrates quaisquer. 5%
10.3 Aggnciameanta, comstagem ou intermediagio de dirgitos de propriedade industrial, artistica ou literana. 5%
10.4 Aggnciamanto, cometagem ou intermediagio de contratos de arrendamento mercantil (leasing), de franquia

(franchising) e de faturizagho (factoring). 5%
10.5 Agenciamanto, cometagem au intermediagho de bens méveis ou imdveis, ndo abrangidos em outros itans

ou subitens, inclusive agueles ralizados no Ambito de Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer

mgigs. 5%
10.6 Agenciamegnto maritimo. 5%
10.7 Agenciamgnto de noticias. 3%
10.8 Agenciamgnto de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamemts de veiculagdo por quaisquer meios. 3%
10.9 Represantacio de qualguer natureza, inclusive comercial, 5%
10,10 | Distribuigio de bens de terceins, 5%
11. Servigos de guarda, eslacionamento, armazenamento, vigilancia ¢ congéneres,
1.1 Guanda e estacionamanto de veiculos terrestres automotores, de asronaves & de embarcaghes. 5%
1.2 Wigilancia, seguranga ou menitoraments de bens & pessoas. 2%
11.3 Escalta, inclusive de wveiculos & cargas. 2%
1.4 Armazenameanto, depbsito, canga, descarga, arumagio ¢ guarda de bens de qualquer espécie. 5%
12. Servigos de diversoes, lazer, entretenimento ¢ congéneres.
12.1 Espetéculos teatrais. 5%
12.2 Exibigdes cnematograficas. 5%
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12.3 Espetaculos circenses. 5%
12.4 Programas de awditdrio. 5%
12,5 Pamues de diversdes, centros de lazere congéneres. 5%
12.8 Boates, taxi-dancing & congéneras. 5%
12.7 Shows, ballet, dangas, desfiles, bailes, peras, concertos, recitais, festivais g congéngres. 5%
12.8 Fairas, exposighes, congressos & congénanss. 5%
129 Bilhares, boliches e diversdes eletrdnicas ou ndo. 5%
1210 [ Corridas e competighes de animais. 5%
12.11 [ Competigies esporiivas ou de destreza fisica ou infelectual, com ou sem a paricipacio do espectador, 5%
1212 [Execugio de misica. 5%
12.13 | Produgao, mediants ou sem encomenda prévia, de eventos, espeticulos, entrevistas, shows, ballst, dan-

Gas, desfiles, bailes, teatros, dperas, concertos, recitais, festivais e congéneres. 5%
12.14 |Fornecimento de mosica para ambientes fechados ou néo, mediants transmisséo por qualquer processo. 5%
12.15 [ Desfiles de blocos camavalescos ou folcloricos, trios elétricos @ congénems. 5%
12,16 | Exibigho de filmes, entrevistas, musicais, espetdoulos, shows, concertos, desfiles, dperas, competighes

asportivas, de destreza intelectual ou congéneras. 5%
1217 |Recreagho 2 animagio, inclusive em festas @ eventos de qualquer natureza. 5%
13, Servigos relativos A fonografia, & folograha, & cinematografia e 3 reprografia.
13.1 Fanografia ou gravagho de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem & congéneras. 5%
13.2 Fotografia e cinematografia, inclusive revelagio, ampliacio, copia, reproducio, trucagem e cengéneres. 5%
13.3 Reprografia, micrafilmagem g digitalzacho. 5%
13.4 Composicio grafica, fotocomposicio, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia. 5%
14. Servigos relativos a bens de terceiros.
141 Lubrificagho, impsza, lustrago, revisio, carga e recarga, consaro, restauragio, blindagem, manutengho e

conservagio de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentas, motores, elevadores ou de qualquer objeto

(exceto pegas o partes empregadas, que ficam sujgitas ao ICMS). 5%
14.2 Assisténcia técnica. 5%
14.3 Becondicionaments de motores (exceto pecas ¢ partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICME). 5%
14.4 Pecauchutagem cu regengracio de pneus. 5%
14.5 Restauragho, recondicionamenta, acondicionamenta, pirtura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimen-

to, galvanoplastia, anodizagho, core, recorte, poliments, plastificacio ¢ congénercs, de objetos quaisquer. 5%
14.6 Instalag#o & montagem de aparelhos, maquinas & equipamentas, inclusive mantagam industrial, prestados

20 usudrio final, exclusivamente com matenal porele fornecida. 5%
14.7 Colocagio de molduras e congéneres. 5%
14.8 Encadernagio, gravacio ¢ douracho de livros, revistas g congéneres. 5%
14.9 Alfaiataria e costura, quando o material for fomecido pelo usudnio final, exceto aviamento. 5%
1410 [ Tinturana e lavanderia. 5%
14.11 | Tapegaria ¢ reforma de estofamentos em geral. 5%
14.12 |Funilaria & lantzrnagam. 5%
14,13 [ Carpintaria e serralheria. 5%
15. Servigos relacionados ao selor bancario ou financeiro, inclusive agueles prestados por instiluigoes

financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por guem de dirgito.
151 Administragé#o de fundos quaisquer, de consdrcio, de cando de cradity ou débito & congéneres, de carsira

e cligntes, de cheques pré-datados & congérergs. 5%
15.2 Abertura de contas em geral, inclusive conta comente, conta de investimentos e aplicagho e cadernata de

poupanga, na Pais & no exterior, bem coma a manutengio das referidas contas ativas e inativas. 5%
15.3 Locagdo e manutengho de cofres particulares, de termminais & letrdnicos, de terminais de atendimento e de

bens e equipamentes em geral. 5%
15.4 Fornecimanto ou emissho de atestados em geral, inclusive atestado de idonsidade, atestado de capacidade

financeira @ congénengs. 5%
15.5 Cadastro, elaborago de ficha cadastral, renovagio cadastral @ congéneres, inclusao ou excluséo no Ca-

dastro de Emitentes de Chagques sem Fundos (CCF) ou em quaisquer cutros bancos cadastrais. 5%
15.6 Emissée, reemissio ¢ fomecimento de avisos, comprovantes e documentes em geral; abono de firmas;

coleta e entrega de documentos, bens & valores; comunicagio com autra agéncia ou com a administragéo

cantral; licenciamants eletrinico de veiculos; transfaréncia de veiculos; agenciaments fiduzidrio ou daposi-

tério; devolugio de bens em custddia. 5%
15.7 Acesso, maovime ntagéo, atendimento & consulta a contas em geral, por qualquer maio ou processo, inclusi-

ve por telefens, facsimile, intemet & telex, acesso a terminais de atendimento, inclusive vintz & quatro ho-

ras; acesso a outrs banco e i rede comparilhada; fornecimento de saldo, extrato e as demais informagdes

relativas a contas sem geral, por gualquar meio oU processo. 5%
15.8 Emissao, reemissio, alteragio, cessio, substituicio, cancelamento & registro de contrato de crédito; estu-

da, andlise e avaliagio de operagbes de crédito; misséio, concessio, akeragio ou contratagéio de aval,

fianga, anuéncia & congéneras; sevigos relativos & abertura de crédite, para quaisguer fins. 5%
15.9 Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessho de diritos e cbrigagdes, substituigho

de garantia, alterag#o, cancelaments e registro de contrato, & o5 demais sevigos relacionados ao arrenda-

rmignto mercantil (lkasing). 5%
1510 [ Servigos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamantos em geral, de titulos quaisquer, de contas

ou camés, de cambio, de tributos @ por conta de terceires, inclusive os efetuados por meio eletrdnico, au-

tomatico ouw por maquinas de atendimento; fornecimento de posigie de cobranga, recebimento ou paga-

manto; emissio de carnés, fichas de compensagio, impressos & documentas em geral. 5%
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15.11 | Devolugao de titulos, protesto de titulos, sustagio de proteste, manutengao de titulos, reapresentagio de

titulos, @ o5 demais senvigos a eles relacionados. 5%
15.12 | Custbdia em geral, inclusive de titulos & valores mabilidrios. 5%
15.13 | Sawigos relacionados a operagdes de cimbio em geral, edigio, ateragio, prorrogago, cancelaments &

baixa de contrato de cimbio; emissao de registro de exportagio ou de crédito; cobranga ou depdsito no

exterior; emissio, fomacimento & cancelamento de cheques de viagem; forne cimanto, transfedncia, cance-

lamento & os demais servigos relativos & carta de crédito de importagio, exportagio e garantias recebidas; 5%

gnvio e recebimento de mensagens em geral relacionadas a operagdes de cimbio.
15.14 | Fornecimento, emissao, reemissio, renovagao @ manutengio de cartdo magnético, cantdo de orddito, car-

10 de débito, cartéo salirio ¢ congéneres. 5%
1515 | Compensagio de cheques e titulos quaisquer; sevigos relacionados a depdsito, inclusive depdsito ide ntifi-

cado, a sague de contas quaisquer, por gualquer meio ou processo, inclusive em terminais eletrinicos e de

atendimenta. 5%
15.16 | Emissae, rmemissio, iquidagho, ateragho, cancelamento e baixa de ordens de pagamento, ordans de cré-

dito & similares, por qualquer maio ou processo; sevigos relacionados & transferéncia de valores, dados,

fundos, pagamantos & similares, inclusive antre contas am geral. 5%
15.17 | Emissaa, fomecimenta, devolugio, sustagho, cancelamento & oposigdo de cheques quaisquer, avulso ou

por taldo. 5%
15.18 | Sawvigos relacionados a crédito imabilidrie, avaliagio e vistoria de imdve| ou obra, andlise técnica & juridica,

emissio, reemissao, alteragdo, transferdncia e renegociagdo de contrate, emissio e reemissdo do termo de

quitacdo & 05 demais sevicos elacionados a crédito inmobilidric. 5%
16. Servigos de transporte de natureza municipal.
16.1 Sanvigos de transporte de natureza municipal. 5% *
17. Servigos de apoio enico, administrativo, juridico, contabil, comercial ¢ congéneres.
171 Asszssoria ou consultoria de qualguer natureza, ndo contida em outres itens desta lista, analise, exams,

pesquisa, coleta, compilagio e fornecimento de dados e informagdes de qualguer natureza, inclusive ca-

dastro e similares. 5%
17.2 Datilografia, digitagaio, estenografia, expedients, secretaria em geral, resposta awdivel, redagiio, edigho,

intempretacio, revisao, tradugio, apoio e infra-gstrutura administrativa e congénemes. 5%
17.3 Plansjamento, coordenagio, programagio ou organizagio técnica, financeira ou administ rativa. 5%
17.4 Reacrutaments, agenciaments, sale¢io e colocagio de mao-de-obra. 5%
17.5 Farnecimanto de m3o-de-obra, mesmo em cariter temporario, inclusive de empregados ou trabalhadores,

avulsos ou temporinos, contratados pelo prestador de savigo. 5%
17.8 Propaganda e publicidade, inclusive promogao de vendas, plangjaments de campanhas ou sistemas de

publicidade, elaboragio de desenhos, textos e os demais matsriais publicitarios. 5%
17.7 Franguia (franchising). 5%
17 .8 Paricias, laudos, exames técnicos e andlises técnicas. 5%
17.9 Plansjamento, organizagio g administragio dg feiras, sxposigbes, congressos 2 congéneres. 5%
17.10 | Omganizagio de festas e recepgbes; bufé (sxceto o fomecimento de alimentagéio e bebidas, que fica sujeito

a0 ICMS). 5%
1711 | Administraco em geral, inclusive de bens & negbcios de tercgires, 5%
17.12 | Leildo @ congénenes, 5%
17.13 | Advocacia. 5%
17.14 | Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridiza. 5%
17.15 | Auditoria. 5%
17.16 | Analise de Organizagio ¢ Métedaes. 5%
1717 | Atwdrnia ¢ cakulos téonicos de gualquer naturgza, 5%
17.18 | Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliams. 5%
17.19 | Consultoria & assessoria econdmica ou financeira. 5%
17.20 | Estatistica. 5%
17.21 | Cobranga em geral. 5%
17.22 | Assessoria, andlise, avaliago, atendimento, consulta, cadastro, selegdo, gerenciamanto da informagdes,

administragio de contas a receber ou a pagare, em geral, relacionados a operagbes de faturizagio (facto-

ring). 5%
17.23 | Apresentacic de palestras, conferdncias, seminirios e congéneras. 5%
18. Servigos de regulagio de sinistros vinculados a contratos de seguros, inspecdo ¢ avaliagao de ris-

cos para coberlura de contratos de seguros, prevencio e geréncia de riscos segurdveis e congéne-

res.
18.1 Sevigos de regulagiio de sinistros vinculados a contratos de seguros, inspegido @ avaliagho de riscos para

cabarura de contratas de seguros, prevencio & garéncia de rscos seguriveis & congénenes. 5%
19. Servigos de distribuigao e venda de bilhetes e os demais produtos de loteria, bingos, cartées, pules

ou cupons de apostas, sorleios, prémios, inclusive os decorrentes de Lilulos de capitalizagao e con-

géneres.
18.1 Sewigos de distribuigho e venda de bilhetes e os demais produtos de lotera, bingos, cartbes, pules ou

cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de capitalizagio e congéneres. 5%
20. Servigos portudrios, acroportuarios, ferroportudrios, de terminais rodoviarios, ferrovidrios e metro-

vidrios.
201 Sevigos portudrios, feroportuénios, utiizagdo de porto, movime ntagao de passageiros, rboque de embar

caghes, rsbocadorescoteirno, atracagho, desatracagho, ssvigos de praticagem, capatazia, armazenagem

de qualquer natureza, sevigos acessories, movimentagdo de mercadornias, sewigos de apoio maritimao, de

movimentagio ao largo, senvigos de armadaores, estiva, conferéncia, logistica & congénerss. 5%
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20.2 Sevigos asroportudrios, utilizagho de asoporto, movime ntagio de passageims, amazenagem de qualquer

natureza, capatazia, movimentagio de asronaves, servigos de apoio asmoportudrios, sevigos acessdrios,

movimeantagio de mercadornias, logistica @ congénenss. 5%
20.3 Sevigos de terminais rodovidrios, femovianos, metrovidrios, movimentagio de passageiros, mercadorias,

inclusive suas operaghes, logistica e congéneres, 5%
21 Servicos de registros publicos, cartordrios e nolariais.
21.1 Sevicos de registros plblicos, carteririos e notariais. 5%
22, Servigos de exploragao de rodovia.
221 Sevigos de exploragio de redovia mediante cobranga de prego ou pedagio aos usuarios, emvalvendo exe-

cuglo de sevigos de consevagio, manutengio, melhoramentos para adequagio de capacidade e segu-

ranga de trinsite, operagio, monitoragio, assisténcia aos wsUAnNos & outras servigos definidos em contra-

tos, atos de concessde ou de permissio ou em nomas oficiais. 5%
23. Servigos de programagio e comunicagio visual, desenho industrial ¢ congéneres.
23.1 Sevigos de programagio & comunicagdo visual, desenho industial & congénenzs. 5%
24, Servigos de chaveiros, confecgao de carimbos, placas, sinalizagao visual, banners, adesivos ¢ con-

géneres.
24.1 Sanvigos de chaveiros, confeccio de canmbos, placas, sinalizacio visual, banners, adesivos & congénaras. 5%
25 Servigos Tuneririos.,
251 Funerais, inclusive fomeciments de caixdo, uma ou esquifes; aluguel de capela; transporte do corpo cada-

vérico; fornecimanto de flores, coroas e outros paramentos; desembarago de certiddo de Gbito; fomecimen-

to de véu, essa e outros adomas; embalsamamento, embelezamento, conservagio ou restauragio de ca-

daveres. 5%
25.2 Cremagio de corpos & partes de corpos cadavéricos. 5%
25.3 Planas ou convénio fune rarios. 5%
25.4 Manutenciio e conservagio de jazigos e cemitérios. 5%
26. Servigos de coleta, remessaou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valo-

res, inclusive pelos correios @ suas agéncias lfrangueadas, courrier @ congéneres.
26.1 Sevigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valares, inclu-

sive pelos corrgios € suas agénoias franqueadas; courriar & congénarss. 5%
27. Servigos de assislincia social.
27 A Sevigos de assisténcia social. 5%
28. Servigos de avaliagio de bens e serviges de gualguer natureza.
28.1 Sevigos de avaliagho da bens e serviges de gualguer naturaza. 5%
29, Servigos de biblioleconomia
29.1 Sevicos de biblisteconomia. 5%
30. Servigos de biclogia, biolecnologia ¢ guimica.
30.1 Sevigos de biologia, bictecnologia & quimica. 5%
31. Servigos lécnicos em edificagbes, eletrbnica, eletrotéc nica, mecanica, telecomunicagdes e congéne-

res.
3.1 Sevicos técnicos em edificagbes, eletrdnica, eletrotécnica, mecinica, telecomunicagies @ congénarnes. 5%
32, Servigos de desenhos Lécnicos.
32.1 Senvicos de desenhos técnicos. 5%
33, Servigos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes ¢ congéneres.
33.1 Sevigos de desembarage aduansiro, comissdnos, despachantes & congénenzs. 5%
34. Servicos de investigagoes parliculares, deletives ¢ congéneres.
34.1 Sevicos de investigacies particulares, detetives e congéneres. 5%
35. Servigos de reporlagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes pablicas.
35.1 Sevicos de reportagem, assessona de imprensa, jornalismo & relagbes poblicas. 5%
36. Servicos de meleorologia.
36.1 Sevigos de meteorologia. 5%
37, Servigos de artistas, atletas, modelos @ manequins.
371 Sevigos de aristas, atletas, modelos & maneguins. 5%
38. Servigos de museologia,
38.1 Sevicos de museclogia. 5%
39. Servicos de ourivesaria ¢ lapidagio.
39.1 Sevicos de ourivesana e lapidagio (quando o matenal for fornecido pelo tomador do servigo). 5%
40. Servigos relalivos a obras de arle sob encomenda.
40.1 Obras de arte sob encomenda 5%

" 4% (qualtro por cenlo) sobre 0s servigos conslantes do subitem 16.1, quando se tralar de servigo
de transporle coletivoe regular intramunicipal de passageiros.
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